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SAZETAK

U srpnju 2011. Hrvatski sabor je donio Zakon od¥riom uredu za reviziju, koji je zamijenio
Zakon o drzavnoj reviziji i koji je u duhu odredbstava Republike Hrvatske o samostalnosti i
neovisnosti, preciznije i sveobuhvatno razradioedde o nadleznosti, organizaciji icnau rada
Ureda. Prema odredbanitdanka 6. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, rigvizrzavnog
pror&una se obavlja svake godine, a revizija drugih ekdip se obavlja prema godiSnjem
programu i planu rada, kojeg donosi glavni drzaemizor na temelju:

- procjene rizika,

- financijske znaajnosti subjekta revizije,

- rezultata prethodne revizije,

- prikupljenih informacija o poslovanju subjekta r&je i

- drugih kriterija koji se utwvtuju unutarnjim aktom Ureda.

Programom i planom rada za 2011. su obténesvi subjekti za koje je odredbama Zakona o
Drzavnom uredu za reviziju i Zakona o financirapglitickih stranaka, nezavisnih lista i kandidata,
propisana obveza godisnje revizije. Osim navedesiizija, planirane su i revizije visokiltilista,
revizije korisnika proréuna lokalnih jedinica, revizije trgovkih drustava i drugih pravnih osoba u
kojima Republika Hrvatska ili lokalne jedinice imayetinsko vlasniStvo nad dionicama, odnosno
udjelima, revizije neprofitnih organizacija, reyei projekata koji se financiraju sredstvima
Europske unije i drugih ndenarodnih institucija, te dvije revizijecumkovitosti. Sve navedene
aktivnosti Ureda, predi#tene godiSnjim programom i planom rada, su ukdda s Akcijskim
planom uz Strategiju suzbijanja korupcije.

U ovom izvjeStajnom razdobljWred je planirao i obavio 832 revizije, od¢ega je 527
subjekata obuhvateno financijskom revizijom (revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja),
291 uvidom u proratun i financijske izvjeStaje lokalnih jedinica, te 2 uvidom u financijske
izvjeStaje izvanparlamentarnih politi¢kin stranaka. Takoder, u ovom izvjeStajnom razdoblju
su obavljene i dvije revizije W&inkovitosti (Upravljanje poslovnim prostorima u vlasnistvu
Republike Hrvatske i Javha nabava u drustvu HP Hrvaska posta d.d.).

Financijska revizija je obavljena za:

- drzavni prora¢un i 23 korisnika drzavnog proracuna,

- 285 lokalnih jedinica,

- 42 druga korisnika prorac¢una,

- 55 trgovatkih drusStava u vefinskom vlasnistvu drzave ili lokalnih jedinica,
- 10 neprofitnih organizacija,

- 91 visoko wiliste,

- 11 parlamentarnih politi¢kih stranaka,

- 4 nezavisna zastupnika i

- 5 projekata.

Po okortanju postupka financijske revizije, ovlasteni drziarevizori predlazu vrstu misljenja
i daju o tome obrazlozenj¥rste misljenja su: bezuvjetno, uvjetno, nepovoljiiosuzdrzano Za
izrazavanje miSljenja odiujucu ulogu ima prag zriajnosti, koji se izréunava prema utdenoj
metodologiji.

Od ukupno 527 financijskih revizija, u 77 ili 14,6% je izrazeno bezuvjetno, 447 ili 84,8%
uvjetno, te u 3 ili 0,6% nepovoljno misljenje. Uredje subjektima revizije dao ukupno 2 935
naloga i preporuka. U prethodnoj reviziji tim subjektima je dao 2 043 naloga i preporuka, od
¢ega je prema 901 ili 44,1% postupljeno, 124 ili 6% su u postupku izvrSenja, a po 1 018 ili
49,8% naloga i preporuka nije postupljeno.



Revizija Drzavnog proracuna i proracunskih korisnika

U ovom izvjeStajnom razdobljsu obavljene revizija GodisSnjeg izvjeStaja o izv@nju
Drzavnog prora¢una Republike Hrvatske za 2010. i revizije 23 proré&unska korisnika.

O GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju Drzavnog pror&una za 2010. je izrazeno uvjetno
misljenje, a o financijskim izvjeStajima i poslovanu prora éunskih korisnika je izrazeno 10
bezuvjetnih i 13 uvjetnih misljenja. Za financijske izvjeStaje i poslovanje nekih ptanaskih
korisnika ranijih godina je izrazeno bezuvjetno ljai§e, ali je skrenuta pozornost na atkea
podrja rizika i dane su preporuke za unageeje poslovanja u narednom razdoblju. S obzirom da
proratunski korisnici nisu postupili po nalozima i prepkama Ureda iz ranije obavljenih revizija,
ocijenjeno je da modgiirizici u budwnosti mogu imati zn&jan utjecaj na financijsko izvjeStavanje
i poslovanje subjekta, te je izraZzeno uvjetno rargg.

U ukupno revidiranim prihodima 23 préwmska korisnika u iznosu 100.884.213.783,00 kn,
prihodi deset korisnika zé&je je financijske izvjeStaje i poslovanje izrazepezuvjetno misljenje
iznose 48.212.947.120,00 kn (47,8%), a prihodi dBskika kojima je izrazeno uvjetno misljenje
iznose 52.671.266.663,00 kn (52,2%).

Bezuvjetno misljenje je izrazeno za:Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Hrvatski
zavod za zapoSljavanje, Ministarstvo financija, i@&ku upravu, Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo unutarmgislova, Ministarstvo uprave, Ministarstvo
vanjskih poslova i europskih integracija, Ministacs zaStite okoliSa, prostornog demja i
graditeljstva i Ured za @ poslove Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hieats

Uvjetno miSljenje je izrazeno za:Agenciju za pravni promet i posredovanje nekretmaa
Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Porezprawu, Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetniStva, Ministarstvo kulture, Ministarstvoomna, prometa i infrastrukture, Ministarstvo
obrane, Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i almog razvoja, Ministarstvo pravaiay
Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vagingospodarstva, Ministarstvo turizma,
Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi i Minissro znanosti, obrazovanja i Sporta.

a) Revizijom GodisSnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavng prora¢una Republike Hrvatske za
2010.je obuhvéena provjera funkcioniranja sustava unutarnjihricigkih kontrola u planiranju i
izvrSavanju drzavnog prafana, uskldenost postupaka pripreme i izrade prijedloga @grora s
propisima, te ostvarenja prihoda, primitaka, rashioddataka u skladu s planom. Tdko, ispitana
je organizacija i véenje r&unovodstva drzavnog pram@na, te provjereno zaduzivanje, davanje
jamstava, te odobravanje sredstava iz grorake zalihe. Revizijom su utiene nepravilnosti i
propusti koji se odnose na drzavna jamstva, zadunjav prorgunsku zalihu.

Prema odredbamdanka 31. Zakona o izvrSavanju Drzavnog p&are Republike Hrvatske
za 2010. godinu, godiSnja vrijednost novih finasiglp jamstava je utdena u iznosu
4.900.000.000,00 kn, a izdano je 8.043.120.146t{Zto je za 3.143.120.146,72 kn ili 64,1% viSe
u odnosu na Zakonom utienu vrijednost.

Revizijom je takder utvideno da u pojedinim stajevima nisu poduzete mjere naplate
potrazivanja preddiene propisima i ugovorima za ispéma sredstva iz drzavnog préwaa po
oshovi jamstava.

Ciljevi i svrha zaduzivanja drzave su sadrzaniduwedbamaclanaka 71. i 72. Zakona o
prora&unu. Prema odredldlanka 72. Zakona, zaduzivanje se provodi u svrmantiranja deficita
drzavnog proréuna, financiranja investicijskih projekata i posébprograma prema odobrenju
Hrvatskog sabora, isplate tefu otplata drzavnog duga, podmirenja dospjelicgiga u svezi s
drzavnim jamstvima, upravljanja likvidn@s drzavnog prorana i drugo. GodisSnjim zakonima o
izvrSavanju drZzavnog prafana se utvtuje iznos do kojega se Vlada moZze zaduZiti na imoeen
i domaem trziStu novca i kapitala.



Prema odredbamdanka 4. Zakona o izmjenama Zakona o izvrSavanpgairog proréuna
Republike Hrvatske za 2010. godinu, zaduZivanjtyeieno do 34.627.568.011,00 kn. Primici od
zaduzivanja u 2010. su iznosili 34.820.363.326,i6G ket su za 192.795.315,76 kn ili 0,6% od
zakonom utwienog iznosa. U @tovanju Ministarstva financija se navodi da je gbastvarenih
povoljnijih uvjeta zaduzivanja na inozemnom trzjStusrpnju 2010. Vlada Republike Hrvatske
plasirala na amefkom trziStu desetogodiSnje obveznice u iznosu 1®ED000 USD koje su
koriStene za podmirivanje deviznih obveza drzavpagauna do konca 2010. ali i za financiranje
deviznih obveza javnog duga tijekom 2011.

Ukupni dug drzave (bez jamstava), koncem 2010. je vilentiran u iznosu
125.408.089.873,94 kn (valutni #j 31. prosinca 2010.), odéega je dugor@&ni dug
104.689.501.224,74 kn, a kratkokmi (trezorski zapisi) 20.718.588.649,20 kn. Zajedne
jamstvima koja se pla&aju na teret drzavnog proratuna, dug je evidentiran u iznosu
133.594.801.668,96 kn (dugo€ai dug 112.876.213.019,76 kn, a kratkotmi 20.718.588.649,20
kn). Racunaju¢i s jamstvima kao potencijalnim obvezama, sveukupnidug iznosi
182.189.469.688,86 kn.

Pregledom dokumentacije korisnika sredstava pumske zalihe, koju su dostavili
Ministarstvu financija u svrhu dokazivanja namjemgkroSenja sredstava, uteno je da se dio
rashoda mogao planirati, odnosno predvidjeti, jerbdi isplaceni iz prorgunske zalihe za iste
namjene u prethodnim godinama, a dio rashoda, saobbzna namjenu, mogao se financirati iz
drugih izvora (prihoda od igara na @ U okviru sredstava isglanih za podmirenje neophodnih
rashoda i izvrSavanje redovnih funkcija gradova, dishoda nije prihvatljiv, s obzirom da se ne
mogu dovesti u vezu s njihovim redovnim funkcionjeam.

b) Revizijom prora¢unskih korisnika, obuhv@eni su financijski izvjestaji i poslovanje, u
okviru kojih je provjereno izvrSavanje njihovih grama, odnosno aktivnosti i projekata. P@gau
u kojima su revizijom utvene nepravilnosti (koje su utjecale na izrazavamjetnog misljenja) se
odnose na sustav unutarnjih financijskih kontrplaniranje, rdunovodstveno poslovanje, prihode,
rashode i postupke javne nabave.

Revizijom je utvdeno da financijski planovi nisu realni ili cjelovitPrinodi i rashodi
pojedinih aktivnosti (projekata) nisu realno plami, s obzirom da ostvarenje Zzamo odstupa od
planiranih iznosa. U pojedinim slajevima rashodi za provedbu istog projekta su pdaunii
izvrSavani u okviru raziitih programa ili u okviru razéitih aktivnosti istog programa, zb@dgga je
otezano préenje planiranja i izvrSenja rashoda po aktivnostipeogramima. Revizijom je takier
utvrdeno da financijski planovi nisu cjeloviti u dijekoji se odnosi na planiranje namjenskih i
vlastitih prihoda. Prokainski korisnici ne planiraju pojedine prihode, iajoizvjesno date se
ostvariti, jer su propisani ili se ostvaruju na &jm ugovora, a s obzirom da financijski plan mora
biti uravnotezen, ne mogu se planirati ni rashagii e tim prihodima mogu financirati.

U Glavnoj knjizi drzavnog protaina i dalje nisu evidentirana potrazivanja za péh&oji su
na temelju zakona prihodi drzavnog ptanaa (porezi, doprinosi, carine, posebni poreziugdi.
Podaci o navedenim potrazivanjima postoje u evijgema nadleznih uprava Ministarstva financija
(Porezna i Carinska uprava). U Ministarstvu finfamcsu zaptele odréene aktivnosti za
preuzimanje navedenih podataka od nadleznih uprtavakviru provedbe nekoliko projekata,
medutim tijekom 2010. aktivnosti nisu okéane.

Revizijom je utvdeno da evidencije o zaduZenjima i naplati poredeugih javnih davanja
koje su ustrojene u nadleznim upravama MinistarBbamcija, nisu pouzdane.

U Glavnoj knjizi drzavnog protaina takder nisu iskazani podaci o imovini u vlasnistvu
Republike Hrvatske. Revizijom je utteno da SrediSnjem drzavnom uredu za upravijanje
drzavnom imovinom, pojedini korisnici nisu dostalilisveobuhvatne podatke o imovini za potrebe
vodenja @evidnika imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske.



Takaier, utvideno je da podaci u poslovnim knjigama petowaskih korisnika i podaci
dostavljeni za potrebe denja a@evidnika nisu uskkdeni. Nafeie nepravilnosti u okviru
ratunovodstvenog poslovanja kod préwaskih korisnika i dalje se odnose na popis imovine
obveza, koji kod pojedinih korisnika nije cjelovibdnosno popisom se ne obubaaodréena
imovina i obveze. Nadalje, gdeno je da kod pojedinih prananskih korisnika podaci o vrijednosti
imovine u poslovnim knjigama i financijskim izvje§itna nisu istovjetni ili da podaci o imovini u
glavnoj knjizi i pom@nim knjigama nisu uskéeni.

Kod pojedinih proréunskih korisnika revizijom su w@ene nepravilnosti u evidentiranju
poslovnih dogdaja. Istovrsni poslovni dodgaji su evidentirani na razitim racunima r&unskog
plana. U pravilu, navedena nepravilnost se odnasvidentiranje rashoda. Revizijom je di&mno
da pojedini proréunski korisnici evidentiraju rashode u vrijeme ladpodmirene obveze koje se
na njih odnose, umjesto u vrijeme nastanka poslgpvidogaaja. Posljedica toga je, da su u
poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima ist@ni samo rashodi koji su gkni, dok se dio
obveza koje se odnose na tékugodinu, prenosi u sljede godinu i podmiruje protainskim
sredstvima namijenjenim za financiranje rashodadslg godine. U pojedinim stajevima na
racunu rashoda budih razdoblja su iskazani i rashodi koji se odnosetekite razdoblje, Sto
takader utjee na realnost iskazanih rashoda u financijskimeggjima.

Revizijom je utvideno da nisu poduzimane sve zakonske mjere za uoaptatazivanja.
Pojedini revidirani korisnici u poslovnim knjiganmemaju evidentirana potrazivanja za aidme
prihode (najvéim dijelom to se odnosi na potrazivanja za starnungane na obtmu otplatu na
kojima je postojalo stanarsko pravo).

Revizijom je utvdeno da su pojedini rashodi péni s pozicija financijskog plana
proraunskog korisnika na kojima je preostalo slobodméudstava, a ne na teret pozicija na koju se
odnose.

Vrijednosno znéajna sredstva iz drzavnog préwaa se dozraju (u obliku poméi,
donacija, subvencija) pravnim i fédim osobama za financiranje odemih programa, aktivnosti, i
projekata. Kod sredstava koja se prenose druginsrkoima, najvéi broj nepravilnosti se odnosi
na kontrolu njihovog troSenja. N@&e se provodi kontrola na temelju dostavljenih i%sge o
utroSku sredstava, dana, ugovora i druge pisane dokumentacije, dokrkehamjenskog troSenja
sredstava neposrednim uvidom na terenu nisu olmavijasu bile nedostatne. Nadalje, revizijom je
utvrdeno da pojedina ministarstva nemaju cjelovite lppodkataka o odobrenim potporama, odnosno
organizacijske jedinice unutar ministarstva vodeegmaine evidencije o zaprimljenim i
odobrenim projektima po programima i korisnicimavog djelokruga.

U okviru rashoda za usluge, d&ie nepravilnosti se odnose na rashode za ugovojelw d
koji su kod véeg broja proréunskih korisnika izvrSeni u iznosu koji je &reod propisanog,
odnosno od iznosa u visini 2,0% sredstava osighraaiplaée zaposlenika.

Tijekom 2010. revidirani protainski korisnici su zakljtili nakon provedenih postupaka
nabave ukupno 1 582 ugovora za nabavu roba, ushkagbova u vrijednosti 2.221.073.580,00 kn.
Broj zakljutenih ugovora po pojedinom subjektu bio je od 9 @2. 2Najvei broj ugovora (1 053 ili
66,5%) je zakljgen nakon provedenih otvorenih postupaka nabaverij@edwost nabave roba,
usluga i radova je ugovorena u iznosu 1.197.1460407RBn. Drugi po testalosti je pregovathi
postupak nabave bez prethodne objave, nékga je zakljgeno 294 ili 18,5% ugovora za nabavu
roba usluga i radova u vrijednosti 300.690.080,80 &vi drugi postupci predieni Zakonom o
javnoj nabavi, koriSteni su u 15% &hjeva. Svi revidirani subjekti su donijeli plan aab. Kod
pojedinih subjekata plan nabave nije sastavljemmpresrstama roba, usluga i radova, nego u
skupnim iznosima ili prema &anima r&unskog plana, préemu nije jasno odden predmet
nabave. Revizijom je utideno da je u pojedinim slajevima koriSten pregovaii@ postupak bez
prethodne objave, iako nisu bili ispunjeni Zakonpropisani uvjeti za primjenu ovakvog daa
nabave. U véni slu¢ajeva proraunski korisnici su se pozivali na iznimnu zurnost, uzimajgi u
obzir ispunjenje drugih uvjeta propisanih Zakonodogataj koji javni narditelj nije mogao
predvidjeti, rok za nadmetanje s objavom pozivanadmetanje nije se mogao primijeniti, razlog
nastanka iznimne Zurnosti ne smije ni u kon¢agjw biti uzorkovan postupanjem néitelja).



U pojedinim sldajevima izvrSitelj usluge je zapeo s obavljanjem usluga prije donoSenja
odluke o postupku nabave, odnosno prije z&kljya ugovora.

Provjerom realizacije zakligenih ugovora je utdeno da se u pojedinim skjevima radovi
ne obavljaju u ugovorenom roku te se zbog prodeZevia zakljduju dodaci ugovoru. Jedan od
ucestalih razloga je nepotpuna projektna dokumermtakijnepotpuni troskovnici, Sto upuje na
zakljutak da prije ugovaranja radova nisu obavljene keté pripreme. Nadalje, nabava pojedinih
usluga za koje su provedeni postupci nabave u sktaddredbama Zakona o javnhoj nabavi je
obavljena u iznosima ¢an od ugovorenih.

Revizijom je utvideno da je bez propisanih postupaka provedena nabbaausluga i radova
u vrijednosti 20.164.196,00 kn. NlaRge se radi o uslugama i radovima za koje su zé&kiuni
dodaci osnovhom ugovoru za dodatne radove u vggtineoj od 25,0% vrijednosti iz osnovnog
ugovora. U odréenim je sldajevima nabava roba i usluga obavljena izravno auhdljaa ili od
dobavlj&a s kojima je ranijih godina bio zakfjen ugovor o nabauvi.

Revizija lokalnih jedinica

U ovom izvjeStajnom razdobljje obavljena financijska revizija za 2010. u 285ckalnih
jedinica. O njihovim financijskim izvjeStajima i poslovanju je izrazeno 18 bezuvjetnih (za 3
zupanije, 10 gradova i 5 ofina), 266 uvjetnih (za 17 zupanija, 112 gradova i3 opéina), te
jedno nepovoljno misljenje (ogina Velika Kopanica). Obavljen je i uvid u proraéune i
financijske izvjeStaje za 291 lokalnu jedinicu.

U ukupno revidiranim prihodima 285 lokalnih jedinica u iznosu 20.072.875.050,00 kn,
prihodi 18 lokalnih jedinica za ¢ije financijske izvjeStaje i poslovanje je izrazendezuvjetno
misljenje iznose 1.228.961.123,00 kn (6,1%), a pabdi 266 lokalnih jedinica kojima je
izrazeno uvjetno misljenje iznose 18.838.050.670,88 (93,8%). Prihodi lokalne jedinice za
¢ije financijske izvjeStaje i poslovanje je izrazenmepovoljno misljenje iznose 5.863.257,00 kn.

Podri&ja u kojima su revizijom utdene nepravilnosti se odnose na sustav unutarnjih
financijskih kontrola, réunovodstveno poslovanje, prihode, rashode i postigkne nabave.

Revizijom je utvdeno da se poslovi unutarnje revizije nisu obavljaletiri zupanije i sedam
gradova, jer nisu doneseni normativni akti za y@anje unutarnje revizije, unutarnji revizori nisu
imenovani ili imenovani unutarnji revizori nisu ofjali poslove revizije. Posljedice nedovoljno
ucinkovitog sustava unutarnjih financijskih kontraa, izmeu ostalog, rezultirale nepravilnostima
u poslovanju lokalnih jedinica.

Revizijom financijskih izvjeStaja i poslovanja jgvrdieno da pojedine lokalne jedinice u
poslovnim knjigama nemaju evidentiran dio nefingka i financijske imovine. Popisom imovine i
obveza nije obuhv@na cjelokupna nefinancijska imovina u vlasniStkalnih jedinica.

Trend izravne dodjele sredstava za nabavu nefiggeamovine je nastavljen u 2010. te se
putem komunalnih druStava, osim vodoopskrbe i odjsd financiraju izgradnje drugih
gradevinskih objekata i prenose se u vlasnistvo ililasmiStvo komunalnih druStava (izgradnja
objekata groblja, cesta i druge imovine, razni @kt), a u vlasniStvo komunalnih druStava prenose
se i graevinska zemljiSta. U 2010. je izvrSen prijenos stada u iznosu 593.431.468,00 kn (bez
Grada Zagreba). U odnosu na prethodnu godinu,npsjesredstava je smanjen za 328.949.803,00
kn ili 35,7%. Prijenosi prokaunskih sredstava su izvrSeni kod 202 lokalne jedinii 70,9% od
ukupnog broja revidiranih lokalnih jedinica. U poshim knjigama, prijenosi sredstava su
evidentirani na skupinama dna kapitalnin pomd, nabave nefinancijske imovine, kapitalnih
donacija i izdacima za financijsku imovinu, Stcenij skladu sa zakonskim propisima.

Pror&unska sredstva se ne koriste u skladu s propisaamjenama. Revizijom je utdeno
da djeloméno za propisane namjene nisu utroSena sredstva®ddi 36,1% lokalnih jedinica (21
lokalna jedinica viSe nego u 2009.).



Ukupno ostvareni namjenski prihodi i primici rewahih lokalnih jedinica iznose
6.822.834.823,00 kn. Za propisane namjene su utirgsdodi i primici u iznosu 6.248.293.883,00
kn, a za pokde drugih rashoda poslovanja, mimo demih namjena, utroSeno je 227.112.832,00
kn ili 3,3% od ukupno ostvarenih namjenskih prinogamitaka.

Nepravilnosti su utviene i kod rashoda na podju komunalnog gospodarstva, koji imaju
veliki udjel u financiranju javnih potreba na lokal razini. Programi odrZzavanja komunalne
infrastrukture i programi gradnje objekata i da@ komunalne infrastrukture se ne donose ili ne
sadrZe pojedine elemente propisane odredbama Zakkomunalnom gospodarstvu, a izvjestaji o
izvrSenju tih programa ne podnose se predst&om tijelu. Planirana sredstva u programima
odrzavanja komunalne infrastrukture i gradnje obfjaki uréaja komunalne infrastrukture, u
pojedinim sl¢ajevima, nisu uskliena s planom sredstava u ptanau. Osim toga, lokalne jedinice
ne donose odluke kojima treba utvrditi uvjete i mnfgeo povjeravanju oddenih komunalnih
poslova pravnim ili fiztkim osobama. lzgradnja objekata komunalne infrastne (nerazvrstane
ceste, javna rasvjeta) provodi se kao odrZzavanpaukalne infrastrukture, poslovi se dodjeljuju
unaprijed na razdoblje deetiri godine, Sto uti@ na pravilno razgratenje izvora financiranja
(troSenje proréunskih sredstava u skladu s namjenama), glenj@ postupaka javne nabave i
evidentiranje imovine u poslovnim knjigama.

Kod revidiranih lokalnih jedinica je utdeno da je u 2010. zakfjano 2 757 ugovora za
nabavu roba, radova i usluga u ukupno ugovorenjgdmosti (bez poreza na dodanu vrijednost)
1.621.357.235,00 kn.

Najce&e nepravilnosti su:

- obavljeno je izravho ugovaranje bez primjene prapis postupaka javne nabave za

robe, radove i usluge u vrijednosti 115.480.05%90

- dodaci ugovorima zaklfivani su izravno bez prodenja pregovakkih postupaka

javne nabave, u van iznosima od dozvoljenih ili su pojedini radowavedeni prije
zakljwivanja dodatka ugovoru,

- u manjem broju skajeva nisu doneseni planovi javne nabave ili plajexne nabave

nisu uskld@eni s planiranim sredstvima u prouau.

Revizija drugih proraéunskih korisnika

U ovu grupu subjekata su ulkdeni korisnici lokalnih proré&una (domovi zdravlja, dig
vrti¢i, muzeji, kazaliSta i knjiznice) kao i korisnicizhvnog proréuna druge razine organizacijske
klasifikacije (centri za socijalnu skrb, domovi gtarije i neméne osobe i drugi). Revizijom je
obuhvaen i jedan izvanprotainski korisnik (Zupanijska uprava za cest&evizijom su
obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje 42 subjekta Kriteriji za odabir subjekata revizije
bili su: financijska zné&jnost, nalazi prethodne revizije, procjena rizikatemelju nalaza revizije
nadleznog prorauna ili informacija pribavljenih iz drugih izvoramgdija, prijava i drugo).
Izrazeno je 9 bezuvjetnih, 32 uvjetna i jedno nepailjno misljenje (Djegji vrti ¢ Cakovec).

U ukupno revidiranim prihodima 42 prora ¢unska korisnika u iznosu 880.364.230,00 kn,
prihodi devet korisnika o ¢ijim financijskim izvjeStajima i poslovanju je izra Zeno bezuvjetno
misljenje iznose 141.150.074,00 kn (16,0%), a prilo32 korisnika kojima je izrazeno uvjetno
misljenje iznose 721.122.414,00 kn (81,9%). Prihodprora¢unskog korisnika, o ¢€ijim
financijskim izvjeStajima i poslovanju je izrazeno nepovoljno misljenje, iznose 18.091.742,00
kn (2,1%).

Revizijom utvidene nepravilnosti su utjecale na izrazavanje uvjetnepovoljnog misljenja.
Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisanrembama Zakona o sustavu unutarnjih

financijskih kontrola u javnom sektoru, uéa slucajeva, revidirani subjekti nisu uspostavili na
zadovoljavajdi nin.
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U vetini slucajeva nisu doneseni planovi uspostave i razvojantijskog upravljanja i
kontrola, a osobe zaduZzene za provedbu pojediniikeolkontrola (voditelj za financijsko
upravljanje i kontrole, osoba zaduzena za otkivanjevara i nepravilnosti), nisu imenovane.

Pojedini proraunski korisnici nisu planirali oddene prihode i rashode ilizmjene
financijskog plana nisu usldane s izmjenama nadleznih préwraa. Takder, utvideno je da u
pojedinim sl¢ajevima financijski planovi nisu doneseni prijecptka godine na koju se odnose ili
su izmijenjeni bez odluke upravnih ige Nadalje, utvdeno je da pojedini protanski korisnici
nisu donijeli programe rada u skladu sa zakononoswin statutom. U pojedinim skjevima su
uocena zndajnija odstupanja ostvarenih prihoda i izvrSenghada od planiranih.

Revidirani subjekti su ustrojili propisane poslovikgjige, ali nisu ustrojene odtene
pomaine knjige ili evidencije. U pojedinim siajevima podaci u poslovnim knjigama i poénon
evidencijama nisu uskd&ni ili u poslovnim knjigama nije evidentirana skapna imovina.

Pojedini subjekti prihode i rashode nisu iskazalpamjenu modificiranog ranovodstvenog
naela nastanka dodaja, kako je propisano odredbottanka 21. Pravilnika o pro¥anskom
ratunovodstvu i R&unskom planu, prema kojoj se rashodi priznaju naetgl nastanka poslovnog
dogataja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na kojeodaose, neovisno o g@anju, a prihodi se
priznaju u izvjeStajnom razdoblju u kojemu su pbstespolozivi.

U pojedinim revidiranim subjektima blagajkb poslovanje nije obavljano u skladu s
odredbama Pravilnika o pr@anskom rdunovodstvu i R&unskom planu. Prikupljena sredstva
nisu redovito upléivana u blagajnu, isplate troSkova sluzbenih put@vaobavljane su bez
vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava, a uteme su i nepravilnosti u oliau troSkova
sluzbenih putovanja, Sto je posljedica izostanlhardnih kontrola obavljenih isplata.

Najceka nepravilnost kod popisa imovine i obveza je ngpotpopis. U najwem broju
slitajeva popisom nisu obuhé@na potrazivanja i obveze, te muzejskaigraknjige. U pojedinim
slitajevima, podaci o popisu nefinancijske imovine ¢gransko zemljiSte, greevinski objekti,
postrojenja i oprema, prijevozna sredstva) nisusenieu popisne liste pojedicrao i u no¥anim
iznosima ili popisne liste nisu vjerodostojne,gadrze popisanu imovinu i obveze drugog subjekta.

U pojedinim sldajevima proraunski korisnici nisu naptavali odreiene prihode, iako je
njihova naplata propisana odlukama nadleznih tijglanekim od revidiranih subjekata ne postoji
cjelokupna dokumentacija o naplati pojedinih priaoda prikupljena sredstva nisu redovito
uplativana u blagajnu. Nadalje, za dospjela potrazivaiga poduzimane potrebne mjere naplate.

Odreteni pror&unski korisnici su ostvarili i prihode od oléree prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo. Ostvareni prihodi niskazani u okviru prihoda, a dio ostvarenih
prihoda od prodaje stanova nije uf@a u drZavni prokan, 5to je obveza propisana odredbama
Zakona o prodaji stanova na kojima postoji starastavo.

U strukturi rashoda, zdajniji udjel kod svih proréunskih korisnika imaju rashodi za
zaposlene. Pojedini subjekti kod isplate naknatkgrada u v@m iznosima od porezno dopustenih
nisu obrg&unavali i uplgivali propisane poreze i doprinose.

Najceke nepravilnosti vezano uz javnu nabavu revidirasilbjekata, utdene su u
planiranju i provdenju nabave, te \d@nju propisanih evidencija o postupcima javnhe nabav
Odreteni subjekti nisu vodili propisane evidencije p@stkia javne nabave i zakd#enih ugovora, te
nadleznom tijelu nisu dostavili izvjé& o javnoj nabauvi, ili su izvjéa nepotpuna, odnosno né&ta.
Revizijom je utvideno da su bez postupaka javne nabave koji su arupslredbama Zakona o
javnoj nabavi, izvrSeni rashodi u iznosu 13.523,a8Xn.

Revizija trgovackih druStava

U ovom izvjeStajnom razdobljrevizijom je obuhvaéeno 55 trgovakih drustava u kojima
Republika Hrvatska ili lokalne jedinice imaju ve¢insko vlasniStvo nad dionicama i udjelima,
od ¢ega je 5 druStava u véinskom drzavnom vlasnisStvu, a 50 u vlasniStvu lokalh jedinica. O
financijskim izvjeStajima i poslovanju navedenih sijekata je izrazeno 7 bezuvjetnih i 48
uvjetnih misljenja.



a) Revizijom trgovackih drustava u drzavnom vlasniStvu (Brodotrogir d.d., Drzavna ergela
lipicanaca, ImunoloSki zavod d.d., Jadroplov d.Bark Previaka d.o0.0.) utiene nepravilnosti se
odnose na sustav unutarnjih kontrola i unutarnyizi@, planiranje i réunovodstveno poslovanje,
prihode, rashode, ulaganja u dugotrajnu imovinwgedrnepravilnosti i postupke javne nabave.
Ukupni prihodi revidiranih trgova ¢kih drustava su ostvareni u iznosu 900.377.994,0(hka
rashodi u iznosu 1.109.408.011,00.

U revidiranim trgovaékim druStvima su ugene slabosti u funkcioniranju sustava unutarnjih
kontrola. Pojedina drusStva nisu donijela posloviampve prije poetka poslovne godine na koju se
odnose. Planovi proizvodnje, nabave i prodaje mseiusobno uskideni kroz jedinstveni
dokument odnosno sveobuhvatni plan poslovanja.

Popisom nisu obuh¢ane pojedine vrste imovine i obveza. Neka druSiga o poslovnim
knjigama evidentirala pojedine obveze. Pojedinalsi$tva obveze za zatezne kamate evidentirala
na ra&unu redovnih kamata. U nekim druStvima vrijednasbvine u financijskim izvjeStajima nije
to¢no iskazana prema vrstama i vrijednostima i nijdadgena s knjigovodstvenim evidencijama.

Dio kapitalnih donacija primljenih iz drzavnog pa&una nije utroSen za planirane namjene.
Nisu poduzimane potrebne radnje za naplatu po@ajavi nisu obréunavane zatezne kamate za
nepravodobna ptanja, nisu ugovarani ni pribavljani instrumenti gesanja naplate, te nisu
utvrdeni kriteriji za odobravanje rabata kupcima.

U pojedinim su drusStvima olfan i isplata pléa predsjedniku £lanu uprave obavljeni u
iznosima veéim od iznosa predidenih Odlukom Vlade Republike Hrvatske o divanju plaa i
drugih primanja predsjednikaclanova uprave trgov&ih drustava. Takder, naknada&lanovima
nadzornog odbora je isgi@ana u iznosima \W@m od iznosa preddenih Odlukom Vlade
Republike Hrvatske o iznosu naknati@novima nadzornih odbora i upravnih ége

Pojedina druStva nisu redovito podmirivala krediwmbveze te su plala zatezne kamate,
zaduzivala se uz visoke kamatne stope, zbog pr@bketikvidnogu reprogramirala i refinancirala
kreditne obveze. Dodaci ugovorima nisu pravodobaidjacivani, nego nakon isteka ugovorenog
roka. Bez ugovorene dinamike ustupana su potra@va@hkupaca za podmirenje kreditnih obveza
koje su podmirivane prije ugovorenog roka.

Dospjeli obroci nisu podmirivani prema ugovorimaagodbi i sporazumu o podmirenju duga
s dobavljgima. Pl&ena je posreddka provizija drugom drusStvu, iako je revidirano $two imalo
sva ovlaStenja za uvoz i prodaju cjepiva prodaga na doméem trzistu.

Od pet revidiranih trgowkih drustava, tri su bila obvezna primjenjivati edbe Zakona o
javnoj nabavi, a dva nisu bila obveznici primjenak@na u revidiranom razdoblju. Ukupna
vrijednost nabave roba, radova i usluga na kojpreejenjuju odredbe Zakona o javnoj nabavi je
iznosila 102.597.052,00 kn, a vrijednost nabavevgulene bez primjene propisanih postupaka
javne nabave je iznosila 12.965.554,00 kn.

Nepravilnosti se odnose na sljéde

- plan nabave nije donesen ili ne sadrzi propisaamehte,

- pojedine robe, radovi i usluge su nabavljeni bamjene propisanih postupaka javne
nabave,

- nije donesen interni akt o postupcima nabave igsj@vano povjerenstvo za praenje
postupaka nabave,

- nabava nije realno planirana u skladu sa stvarnotnepama i obavljana je putem
narudzbenica.

b) U ukupno revidiranim prihodima 50 druStava u vlasnstvu lokalnih jedinica (od kojih je
46 organizirano kao drustvo s ogr&@mom odgovorndsl, jedno je dioriko drustvo, a tri su javne
ustanove, a spomenuti subjekti n&jwe dijelom obavljaju komunalne djelatnost) iznosu
799.559.188,00 kn, prihodi sedam druStav&ipa je financijske izvjeStaje i poslovanje izrazeno
bezuvjetno misljenje iznose 206.235.171,00 kn @),& prihodi 43 druStva za koje je izrazeno
uvjetno misljenje iznose 593.324.017,00 kn (74,2%).
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Revizijom utvdene nepravilnosti i propusti koji se odnose naausinutarnjin kontrola,
planiranje i rdunovodstveno poslovanje, prihode, rashode, drugeamignosti i postupke javne
nabave su utjecale na izrazavanje uvjetnih migjenj

Uspostavljeni sustavi unutarnjih kontrola nisulaljeorni ili se unutarnje kontrole ne provode.
DruStva nemaju utdene postupke i ke provedbe unutarnjih kontrola. Odluke o dozvodje
limitu za koriStenje sluzbenih mobitela nisu domesene prati se potrosSnja goriva za vozilaciop
akti, kojima bi se definiralo unutarnje ustrojstv@rganizacija, sistematizacija radnih mjesta s
naznakom naziva radnog mjesta i opisom poslovaahdgelatnika i uvjeti stréne spreme za
odreieno radno mjesto, nisu doneseni.

Nepravilnosti vezane uz planiranje se odnose opyste oko donoSenja godisSnjih programa
rada, financijskih planova i planova ulaganja.

U pojedinim druStvima nisu ustrojene propisanelg@o®e knjige i poméne evidencije. U
poslovnim knjigama nisu evidentirane pojedine olevidiznisu realno iskazane. Pojedine poslovne
promjene nisu evidentirane na temelju potpunih irednih knjigovodstvenih isprava.
Knjigovodstvene isprave na temelju kojih su evitd@ani poslovni dogdaji nisu kontrolirane,
odnosno odobrene na odgovatajuecin. Koncem godine poslovne knjige nisu za&§oe i nisu ih
potpisale ovlaStene osobe. Pojedine awhbtievidencije nisu uski@ne sa sintetkim ili nisu
vodene uredno.

Nabava dugotrajne i kratkotrajne imovine nije evitirana na nima imovine, nego na
racunima materijala i usluga. Primljene kapitalne jpogod opine nisu evidentirane kao ulaganja
u tudoj imovini nego na vlastitoj imovini. U glavnoj kaj i financijskim izvjeStajima su iskazane
imovina i obveze u iznosima manjim od stvarnih. Bagna potrazivanja za prodane stanove na
kojima je postojalo stanarsko pravo nisu ugklea sa stanjem evidentiranim kod pravne osobe koja
za r&un druStva obavlja ob&an i naplatu dospjelih anuiteta, a potrazivanja ataveznice
Republike Hrvatske stene prodajom stanova na kojima je postojalo st&papravo nisu
usklaiena sa stanjem evidentiranim u poslovnim bankantanpwkojih su otpléivani stanovi.
Prikupljanje i troSenje sredstava grobne naknapgeeavidentirano u skladu s @épskom odlukom o
grobnoj naknadi.

Podaci navedeni u financijskim izvjeStajima nistovjetni podacima u poslovnim knjigama,
ratun dobiti i gubitka ne pruza objektivan prikaz &ture rashoda, a biljeSke uz financijske
izvjeStaje su nepotpune. &movodstvene politike nisu donesene ili nisu udee s Hrvatskim
standardima financijskog izvj@ganja.

Popis imovine i obveza nije obavljen ili nije potp Za imovinu i obveze u popisnim listama
nisu uneseni podaci o vrijednosti i knjigovodstvenstanju, a uz izvjég o obavljenom popisu
nisu priloZene liste popisane imovine i obveza.

U okviru poslovnih prihoda, evidentirani su prihadl drzavnih potpora preneseni suaa
prihoda buddeg razdoblja, préemu su drzavne potpore prenesene na prihode vipeopisanog,
te su prihodi iskazani u ¥em iznosu od ostvarenih. Prijenos prihoda &uma odgdenog
priznavanja prihoda na ¢an prihoda razdoblja, proveden je bez odgovéejknjigovodstvene
isprave.

Sredstva primljena od Zupanijske uprave za cesimijanjena za pripremu i provedbu
zajedntkog projekta srdivanja imovinsko pravnog stanja na zemljiStima agng prometnice,
dijelom je utroSena za tekel rashode poslovanja.

Naplata zakupnine za poslovne prostore nije obaslju skladu s odredbama zakdjnih
ugovora o zakupu.

Za pravodobnu naplatu potrazivanja nisu poduzimpagebne mjere naplate te je dio
potrazivanja otiSao u zastaru. Ovrsni postupci gkrgnuti prema pravnim osobama, a ne i prema
fizickim osobama.

Plate zaposlenika nisu olianavane u skladu s ém aktima, ugovorima o radu ili
kolektivnim ugovorom. Za ispé@nu stimulaciju i dodatak za uspjeSnost nisudena néela i
kriteriji isplate u skladu sa zakonskim propisimdanesenim aktima.



TroSkovi amortizacije nisu obfanavani ili su pri obréunu primijenjene viSe stope od najvise
porezno dopustivih.

Ugovori o autorskom honoraru su nepotpuni, jerjiman nije jasno odrdena vrsta posla,
vrijeme u kojemu posao treba obaviti i iznos hormra

Za zaduzivanje nije pribavljena suglasnoséingkog vlasnika, odnosno osnéaa (lokalne
jedinice). Takder, prije zaklj@¢ivanja ugovora o financijskom najmu nije pribavgesuglasnost
osnivaa.

Drustva koja su poslovala s gubitkom nisu donifglagram mjera kojima bi se utvrdio rok i
n&atin pokrivanja gubitka te izvori i @& podmirivanja postojgh obveza.

Pri placanju predujmom nisu ugovoreni ni pribavljeni instrenti osiguranja povrata
sredstava u staju neispunjenja obveze isporuke.

Ukupna vrijednost roba, radova i usluga na kojepsmjenjuju odredbe Zakona o javnoj
nabavi je iznosila 313.524.586,8@, a bez primjene propisanih postupaka javne rigdvev je
roba, radova i usluga u vrijednosti 30.728.445,00 k

Najécege nepravilnosti se odnose na:

- plan nabave nije donesen ili nije cjelovit,

- nadzorni odbor nije donio odluku o prilé&mju plana nabave,

- nabavljene su robe, radovi i usluge izravnim uganpm bez prowtenja postupaka javne

nabave,

- postupci nabave nisu provedeni u skladu s odrediZakana o javnoj nabavi,

- ugovoreni uvjeti nabave nisu u skladu s uvjetimaedanim u odabranoj ponudi i uvjetima

odreienima u dokumentaciji za nadmetanje,

- radovi su zapeeti prije pribavljene potvrde glavnog projekta ij@rjeSavanja imovinsko

pravnih odnosa,

- tijelu nadleznom za sustav javne nabave nisuagihaha godisSnja izvjé& o javnoj nabavi,

- nisu uspostavljene propisane evidencije, te

- oObavijesti 0 poetku postupka javhe nabave i/ili zakignju ugovora nisu ili nisu u

propisanom roku objavljene u Elektrokom oglasniku javne nabave.

Revizija neprofitnih organizacija

U ovom izvjeStajnom razdoblju financijskomevizijom je obuhvaéeno 10 neprofitnih
organizacija, koje obavljaju djelatnost na lokalnoj razini (Javna ustanova u kulturi Dubraka
lietne igre, Dubrovnik; Javnha ustanova ,Rezervakrum®, Dubrovnik; Turisttka zajednica
Dubrovako-neretvanske Zupanije, Dubrovnik; Tuiigd zajednica grad&akovca; Turistika
zajednica grada Dubrovnika; Turidta zajednica grada Virovitice; Turiskia zajednica ofine
Zupa dubrovéka; Turisttka zajednica Virovitiko-podravske Zupanije; Vatrogasna zajednica grada
Otocca; Vatrogasna zajednica grada Serafinancijskim izvjeStajima i poslovanju navedenih
neprofitnih organizacija su izrazena uvjetna misljeja. Ukupni prihodi neprofitnih
organizacija obuhvatenih revizijom su ostvareni u iznosu 47.448.837,0D.

Revizijom utvidiene nepravilnosti i propusti, koji su utjecali azeazavanje uvjetnog misljenja,
odnose se na planiranje twmovodstveno poslovanije, prihode, te postupke janafave.

Podaci iskazani u financijskim izvjeStajima nistovjetni podacima u poslovnim knjigama, a
biljeSke uz financijske izvjeStaje nisu sastavlj@n@e sadrze razradu i dopunu podataka koji su
prikazani u bilanci i reunu prihoda i rashoda.

Vedina revidiranih neprofitnih organizacija u poslavnknjigama nije iskazala potrazivanja.
Kod turistckih zajednica se navedeno odnosi na potrazivanjauizsticku ¢lanarinu i boravisnu
pristojbu, a kod vatrogasnih zajednica na potraja&vaa naknade za koriStenje Suma.

Rashodi nisu evidentirani u razdoblju u kojem pstao poslovni dodaj, a prihodi od
donacija u razdoblju kada su naf@ai, ili prihodi i rashodi nisu evidentirani na prsanim
racunima iz rgéunskog plana.



U pojedinim sldajevima popis imovine i obveza nije obavljen, a kmjedinih neprofitnih
organizacija koje su obavile popis, nepravilnostiosinose na cjelovitost popisa, jer popisom nije
obuhvaen dio imovine i obveza.

Od ostvarenih prihoda od boraviSne pristojbe stidgkia zajednica je duzna 30,0% sredstava
uplatiti na r&un lokalne jedinice na&ijem podri&ju je osnovana. U pojedinim slajevima,
turisticke zajednice nisu donijele godiSnji program o Kenfu sredstava boraviSne pristojbe, a
pojedine nisu dozr@avale lokalnim jedinicama sredstva u visini i rokoa propisanim
provedbenim propisom.

Vatrogasne zajednice ostvaruju prihode od udjelaramijama osiguranja od pozara koje
izdvajaju druStava za osiguranje. DruStva za oaigjer nisu izvjedvala vatrogasne zajednice o
ukupnom iznosu naptanih premija osiguranja, niti su vatrogasne zajgmavedene podatke
traZile radi utvdivanja stvarne visine sredstava koja su joj navegeavne osobe duzne uplatiti.

Pojedine neprofitne organizacije su bile obvezabkanljati robu, radove i usluge u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi. Ukupna vrijedmadiave na koju se primjenjuju odredbe
Zakona o javnoj nabavi je iznosila 2.089.772,00 kn.

Bez primjene propisanih postupaka javne nabaveyvi@ma je nabava u vrijednosti
337.224,00 kn.

Nepravilnosti u proviéenju postupaka javne nabave se odnose na izravow@ranje nabave
usluga u vrijednostima iznad 70.000,00 kn bez mmejpropisanih postupaka, zatim obavijesti o
zakljuenju ugovora o javnoj nabavi nisu objavljene, ai§ge izvjege o zakljgenim ugovorima o
nabavi nije dostavljeno Upravi za javnu nabavu.

Revizija projekata

U ovom izvjeStajnom razdobljsu obavljene revizije projekata financiranih iz programa
Europske unije (redovna revizija projekata iz programa ISPA i dvije zavrSne revizije),
Projekta razvoja sustava odgoja i obrazovanja, te ®jekta financiranog iz IDF darovnice za
jacanje financijskog izvjeStavanja trgovakih druStava u Republici Hrvatskoj.

Nadleznost za obavljanje revizije projekata finearuh iz sredstava Europske unije je
utvrdena odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviZijuedbe o upravljanju programima
CARDS, PHARE, ISPA i SAPARD.

IzraZzena su ¢etiri bezuvjetna i jedno uvjetno misljenje (redovna revizija projekata iz
programa ISPA).

Na izraZzavanje uvjetnog misljenja su utjecale sfedcinjenice: projekti se provode sa
zn&ajnim kasnjenjem u odnosu na planirane rokove, aloc& 2010. je planirano zakdjti 26
ugovora o nabavi, a zakfeno je 19 ugovora, otega swetiri ugovora zakljgena u 2010., dva
ugovora u 2009., osam ugovora u 2008. i pet ugov@@07.

Drugi poslovi Ureda

Prije, u tijeku i nakon provedbe revizija, Uredaluje s pravosudnim i drzavnim tijelima.
Suradnja obuhv@& razmjenu dokumenata i izv§e§ odgovore na upite, zamolbe i podneske,
davanje pojasSnjenja te sudjelovanje na organizimaastancima u vezi predmeta revizije.

U ovom izvjeStajnom razdoblju su razmjenjivani dolenti i izvjega povezani s provedbom
mjera iz Akcijskog plana uz Strategiju suzbijanjardpcije te s provedbom odredbi Ustava
Republike Hrvatske o ne zastarijevanju kazneniHadig procesa pretvorbe i privatizacije (74
predmeta s Drzavnim odvjetniStvom i Uredom za ganri@ korupcije i organiziranog kriminala, 53
predmeta s Ministarstvom unutarnjih poslova, teréneta sa sudovima). Za potrebe obavljanja
revizije, Ured je surdivao s Poreznom upravom i drugim drzavnim tijelima.

Xi



Zn&ajna je i mdunarodna suradnja koju Ured provodi kroz razmjetavaya, iskustava i
strine literature, izobrazbu zaposlenika putem sudgi@ na méunarodnim skupovima,
seminarima te radionicama i programima.

Za obavljanje svih poslova Ureda sistematizirano je807 radnih mjesta, a na dan 30.
rujna 2011. je popunjeno 277. Od navedenog broja,28 su ovlasteni drzavni revizori, a druge
struéne, opte i pomaine poslove obavlja 41 sluzbenik i 8 namjesStenika.

Prema kvalifikacijskoj strukturi, 228 zaposlenika ili 82% ima visoku struénu spremu
(ekonomske, pravne, informatéke ili druge odgovarajuée struke), od ¢ega su 3 doktora
znanosti, 13 magistara znanosti i 3 magistra spealjsta.



REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU

§ 1ZVJESCE O RADU
DRZAVNOG UREDA ZA REVIZIJU ZA 2011.

U skladu s odredbom clanka 15. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), glavni drZzavni revizor izvjeS¢uje Hrvatski sabor o radu Drzavnog ureda za
reviziju (dalje u tekstu: Ured). IzvjeS¢e se podnosi do konca tekuée godine za izvjeStajno
razdoblje koje pocinje 1. listopada prethodne godine, a zavrSava 30. rujna tekuce godine.

U lzvjeSéu o radu za 2011. se daju podaci o organizaciji, zaposlenicima i
nadleznostima Ureda, o GodiSnjem programu i planu rada za 2011. i njegovoj provedbi.
Daju se podaci o obavljenim reviziiama proracuna i korisnika prora¢una, trgovackih
druStava, neprofitnih organizacija i projekata koji se financiraju iz sredstava Europske unije
i drugih medunarodnih institucija. Osim toga, lzvjeS¢e sadrzi opis postupaka revizije, broj
izrazenih misljenja o financijskim izvjeStajima i poslovanju prema vrstama | prema
grupama subjekata. Nadalje, u IzvjeS¢éu se daju podaci o prihodima i primicima, rashodima
I izdacima proracuna za 2010., te sazeci nalaza revizije s opisom utvrdenih nepravilnosti
za korisnike drZzavnog proracuna, za proracune jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (dalje u tekstu: lokalne jedinice), druge korisnike proraduna i trgovacka
druStva u vecéinskom vlasnistvu drzave ili lokalnih jedinica.



1. NADLEZNOST UREDA

Ured je osnovan 1994. temeljem Zakona o drzavnoj reviziji, kao novo tijelo bez
pravnog, organizacijskog i kadrovskog kontinuiteta u dotadasSnjoj organizaciji vlasti u
Republici Hrvatskoj. U skladu s odredbama navedenog Zakona, uredena su sva temeljna
pitanja polozaja i medusobnih odnosa u sustavu vlasti Republike Hrvatske, nadleznosti
prema Kriteriju vrsta tijela vlasti i drugih subjekata na drzavnoj i regionalnoj razini, kao i
prema Kkriteriju izvora sredstava Cije se troSenje revidira, ali i sva druga pitanja koja se
odnose na unutarnji ustroj, obuhvat i nacin obavljanja revizija, izradu revizijskih izvjeS¢éa,
izvjeSc¢ivanje, odnos prema revidiranim subjektima, njihovim tijelima i zakonskim
predstavnicima, te pitanja statusa i posjedovanja, odnosno stjecanja strucnih, radnih i
moralnih kvaliteta ovlaStenih drzavnih revizora.

Promjenama Ustava Republike Hrvatske iz 2010., Ured kao institucija i ovlasteni
drzavni revizori su dobili jo§ znacajniju ulogu, pravni i druStveni autoritet. U Ustav su
unesene odredbe o Uredu kao najviSoj revizijskoj instituciji Republike Hrvatske, koja je
samostalna i neovisna u svom radu i o glavhom drzavnom revizoru koji njime upravlja i koji
0 njegovu radu izvjeS€uje Hrvatski sabor. Time su uvazene preporuke Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija i njenih deklaracija, a posebno uvjeti iz mjerila
za zatvaranje poglavlja 32 pretpristupnih pregovora za ¢lanstvo Republike Hrvatske u
Europskoj uniji.

U skladu s promjenama Ustava, u srpnju 2011. je donesen Zakon o Drzavnom uredu
za reviziju, koji je zamijenio Zakon o drzavnoj reviziji. Zakonom o Drzavnom uredu za
reviziju su preciznije i sveobuhvatno razradene odredbe o nadleznosti, organizaciji i nacinu
rada Ureda.

Prema odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, nadleznost Ureda
obuhvaca reviziju:

- drzavnih prihoda i rashoda

- financijskih izvjeStaja i financijskih transakcija:

0 jedinica drzavnog sektora,

o0 jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,

0 pravnih osoba koje se djelomice ili u cijelosti financiraju iz proracuna,

o] pravnih osoba kojima je osniva¢ Republika Hrvatska ili jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, druStava i drugih pravnih osoba u
kojima Republika Hrvatska, odnosno jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave imaju vecinsko vlasnistvo nad dionicama
odnosno udjelima, te

- koriStenje sredstava Europske unije i drugih medunarodnih organizacija ili

institucija za financiranje javnih potreba.

Jedinice drzavnog sektora i lokalne jedinice su tijela zakonodavne, izvrSne i sudbene
vlasti, kao i sve agencije, institucije i drugi subjekti na drzavnoj i lokalnoj razini, financirani
iz drzavnog proracuna ili proracuna lokalnih jedinica. Navedenim odredbama je na jasan i
nedvosmislen nacin uredena nadleznost Ureda, odnosno obuhvat subjekata i sredstava
koji podlijezu reviziji.

Prema odredbama ¢lanka 6. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, revizija drzavnog
proraCuna se obavlja svake godine, a revizija drugih subjekata se obavlja prema
godiSnjem programu i planu rada, kojeg donosi glavni drzavni revizor na temelju:

- procjene rizika,

- financijske znacajnosti subjekta revizije,

- rezultata prethodne revizije,

- prikupljenih informacija o poslovanju subjekta revizije i

- drugih kriterija koji se utvrduju unutarnjim aktom Ureda.
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U okviru uskladivanja propisa Republike Hrvatske s pravnom stec¢evinom Europske
unije, poCetkom 2011. je donesen Zakon o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne
promidzbe (Narodne novine 24/11 i 61/11), koji je cjelovito uredio podrucje kontrole rada,
financiranja i izvjeS€ivanja politickih stranaka, nezavisnih zastupnika, zastupnika
nacionalnih manjina i nezavisnih Clanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica, ¢ime su
proSirene nadleznosti i obujam poslova Ureda.

1.1. Postupci revizije

Prema nacinu provedbe postupaka revizije, Ured u okviru svojih ovlastenja obavlja:

- ispitivanje dokumenata, isprava, izvjeS¢a, sustava unutarnje kontrole i unutarnje
revizije, racunovodstvenih i financijskih postupaka, te drugih evidencija radi
utvrdivanja objektivnosti i istinitosti financijskih izvjeStaja, financijskog polozaja i
rezultata financijskih aktivnosti,

- ispitivanje financijskih transakcija koje predstavljaju drzavne prihode i rashode u
smislu zakonitog koriStenja sredstava,

- davanje ocjene o djelotvornosti i ekonomicnosti obavljanja djelatnosti, te ocjene
o ucinkovitosti ostvarenja cilieva poslovanja ili cilieva pojedinih financijskih
transakcija, programa i projekata.

Za potrebe obavljanja revizije, na temelju prikupljene dokumentacije, drzavni revizori
utvrduju prag znacajnosti, procjenjuju rizik revizije i vjerojatnost pojave prijevare i korupcije
(u skladu sa Smjernicama za postupanje drzavnih revizora u slu¢aju sumnje na prijevaru i
korupciju), te utvrduju €injenice o financijskim izvjeStajima i poslovanju subjekta revizije. O
obavljenoj reviziji se sastavlja nacrt izvjeS¢a, koji se u skladu s odredbom c¢lanka 14.
stavka 2. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, dostavlja subjektu revizije na ocitovanje.
Zakonski predstavnik subjekta revizije je obvezan u roku osam dana od dana primitka
nacrta izvjeS¢a dostaviti Uredu ocCitovanje na Cinjenice opisane u nacrtu izvjeS¢a. lzvjesce
o obavljenoj reviziji s ugradenim ocitovanjem se dostavlja zakonskom predstavniku
subjekta revizije.

Na izvjeSce o obavljenoj reviziji, zakonski predstavnik subjekta revizije moze stauviti
prigovor u roku osam dana od dana primitka. O prigovoru odlucuje glavni drzavni revizor u
roku 30 dana od dana primitka prigovora. Osim toga, zakonski predstavnik subjekta
revizije je duzan u roku 60 dana od dana primitka izvjeS¢a dostaviti Uredu pisano
oCitovanje o poduzetim mjerama po nalazima revizije.

1.2. lzrazavanje revizijskog misljenja

Misljenje Cini sastavni dio izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj reviziji. Misljenje se ne
izrazava i ne Cini sastavni dio izvjeS¢a o obavljenoj reviziji ucinkovitosti, izvjeSéa o
obavljenom uvidu u proracun i financijske izvjeStaje lokalnih jedinica i uvidu u financijske
izvjeStaje izvanparlamentarnih stranaka.

U skladu s tockom 2.4. ISSAI 300 INTOSAI revizijskih standarda, sva predlozena
misljenja kao i izvjeS¢a o obavljenoj reviziji se provjeravaju na vise razina (viSe stupnjeva
kontrole), s cillem stjecanja ¢vrstog uvjerenja da su revizijski dokazi koji sluze kao podloga
za izrazavanje miSljenja, dostatni, mjerodavni, pouzdani, pravilno identificirani i
dokumentirani.
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MiSljenje se izrazava u standardiziranom obliku, u skladu s tockom 7. ISSAI 400
INTOSAI revizijskih standarda. Vrste misljenja su:

- bezuvjetno,

- uvjetno,

- nepovoljno ili

- suzdrzano.

Kod izrazavanja misljenja odlucuju¢u ulogu ima prag znacajnosti, koji se odreduje
prema utvrdenoj metodologiji. Na odredivanje praga znacajnosti utjeCu znacajnost po
vrijednosti i znacajnost po prirodi ili sadrzaju. Znacajnost po vrijednosti se odreduje u
apsolutnom iznosu i relativnom iznosu (postotak od ukupnih prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka ili vrijednosti imovine), a zna€ajnost po prirodi ili sadrzaju ovisi 0 vrsti poslovnih
dogadaja koji su utjecali na financijske izvjeStaje ili poslovanje subjekta.

Bezuvjetno miSljenje se izrazava kada su u svim znacajnim aspektima:

- financijski izvjeStaji sastavljeni uz dosljednu primjenu prihvaéenih
rac¢unovodstvenih politika,

- financijski izvjeStaji sastavljeni u skladu sa zakonima i drugim propisima,

- zaklju€ci u financijskim izvjeStajima u skladu s revizijom utvrdenim €injenicama,

- objavljene sve znacajne Cinjenice vezane za financijske izvjeStaje, te

- kada se poslovanje obavljalo u skladu s propisima.

Bezuvjetno misljenje se ne izrazava kada postoji bilo koja od sljede¢ih okolnosti,
odnosno ako njihovi u€inci jesu ili mogu biti zna€ajni za financijske izvjeStaje:
- kada je postojalo ograni¢enje u opsegu revizije,
- kada su financijski izvjestaji necjeloviti, upuéuju na pogreSan zakljuCak, kada
postoji neopravdano odstupanje od prihvacenih raunovodstvenih standarda, ili
- kada se sumnja u financijske izvjeStaje.

Uvjetno miSljenje se izrazava kada postoji sumnja u jednu ili viSe pozicija u
financijskim izvjeStajima koja je znac€ajna, ali nije odlu¢ujuéa za razumijevanje financijskih
izvjeStaja, odnosno ako se poslovanje u manjoj mjeri nije obavljalo u skladu s vazecim
propisima. Upucuje na pozitivno misljenje, ali i na jasno isticanje razloga zbog kojeg se
daje uvjetno misljenje. U sluajevima kada je bilo moguce, kvantificirani su financijski
efekti utvrdenih nepravilnosti.

Nepovoljno misljenje se izrazava kada su utvrdene nepravilnosti u financijskim
izvjeStajima i poslovanju tako znacajne, da uvjetno misljenje ne bi bilo odgovarajuce.
Izrazavanje takvog misljenja ukazuje da financijski izvjestaji nisu fer iskazani, a poslovanje
u znacajnom dijelu nije obavljeno u skladu sa zakonima i drugim propisima. U misljenju se
navode podrucja neslaganja, a u slu¢ajevima kada je moguce, kvantificiraju se financijski
efekti utvrdenih nepravilnosti.

Suzdrzano miSljenje se izrazava kada se zbog znacajnih nejasnoca u financijskim
izvjeStajima ili ograniCenja opsega revizije ne moze izraziti druk&ije misljenje o financijskim
izvjeStajima i poslovanju. lzrazavanje suzdrzanosti jasno ukazuje da se miSljenje o
financijskim izvjeStajima i poslovanju ne moZze dati, navodeci nejasnoce i ogranienja.



2.  GODISNJI PROGRAM | PLAN RADA

U skladu s odredbama ¢lanka 12. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, Ured planira
i obavlja reviziju u opsegu predvidenom godiSnjim programom i planom rada, kao i prema
zahtjevu Hrvatskog sabora ako glavni drzavni revizor ocijeni da je taj zahtjev opravdan.
Opseg godisSnjeg programa i plana rada je utvrden na temelju odredbi zakona, procjene
rizika, financijske znaCajnosti subjekta revizije, rezultata prethodne revizije, te prikupljenih
informacija o poslovanju subjekata revizije.

Programom i planom rada za 2011. su obuhvaceni svi subjekti za koje je odredbama
Zakona o Drzavnom uredu za reviziju i Zakona o financiranju politickih stranaka,
nezavisnih lista i kandidata, propisana obveza godiSnje revizije. Osim navedenih revizija,
planirane su i revizije visokih uciliSta, revizije korisnika proracuna lokalnih jedinica, revizije
trgovackih drustava i drugih pravnih osoba u kojima Republika Hrvatska ili lokalne jedinice
imaju vecinsko vlasniStvo nad dionicama, odnosno udjelima, revizije neprofitnih
organizacija, revizije projekata koji se financiraju iz sredstava Europske unije i drugih
medunarodnih institucija, te revizije ucinkovitosti upravljanja poslovnim prostorima u
vlasnistvu Republike Hrvatske i javne nabave u Hrvatskoj posti d.d. Sve navedene
aktivnosti Ureda, predvidene godiSnjim programom i planom rada, su uskladene s
Akcijskim planom uz Strategiju suzbijanja korupcije.

U ovom izvjeStajnom razdoblju Ured je obavio 832 revizije, od ¢ega je 527 subjekata
obuhvaceno financijskom revizijom (revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja), 291
uvidom u proracun i financijske izvjesStaje lokalnih jedinica, te 12 uvidom u financijske
izvjeStaje izvanparlamentarnih politickih stranaka. U okviru financijskih revizija, obavljena
je i revizija GodisSnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za
2010. godinu. U skladu s odredbama Zakona o proracunu (Narodne novine 87/09), Vlada
Republike Hrvatske je Hrvatskom saboru u svibnju 2011. podnijela Prijedlog godiSnjeg
izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2010. godinu, u Cijem
privitku je dostavljeno i IzvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Takoder, Ured je u ovom izvjeStajnom
razdoblju obavio i dvije revizije u€inkovitosti (Upravljanje poslovnim prostorima u vlasnistvu
Republike Hrvatske; Javna nabava u drustvu HP Hrvatska posta d.d.).

Program i plan rada za 2011. je u cijelosti ostvaren.

Financijska revizija (revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja) je obavljena za:
- drzavni proracun i 23 proracunska korisnika,

- 285 lokalnih jedinica,

- 42 druga korisnika proracuna,

- 55 trgovackih druStava u veéinskom vlasniStvu drzave ili lokalnih jedinica,
- 10 neprofitnih organizacija,

- 91 visoko uciliste,

- 11 parlamentarnih politickih stranaka,

- 4 nezavisna zastupnika i

- 5 projekata.

U tablici u nastavku se daju podaci o vrstama izrazenih misljenja o financijskim
izvjeStajima i poslovanju, prema grupama subjekata revizije.



Tablica broj 1

Vrste misljenja prema grupama subjekata revizije

Redni Grupe Broj Vrsta miSljenja
broj subjekata revizije subjekata Bezuvjetno Uvjetno Nepovoljno
1 2 3 4 5 6
1. Drzavni proracun i
prora¢unski korisnici 24 10 14 0
2. Lokalne jedinice 285 18 266 1
3. Drugi korisnici proracuna 42 9 32 1
4. Trgovacka druStva u
drzavnom vlasnisStvu 5 0 5 0
5. Trgovacka druStva u
vlasniStvu lokalnih jedinica 50 7 43 0
6. Neprofitne organizacije 10 0 10 0
7. Visoka ucilita 91 19 71 1
8. Politicke stranke 11 6 5
9. Nezavisni zastupnici 4 4 0 0
10. Projekti 5 4 1 0
UKUPNO 527 77 447 3

Od ukupno 527 subjekata, za 77 ili 14,6% je izrazeno bezuvjetno misljenje, za 447 ili

84,8% uvjetno, te za 3 ili 0,6% nepovoljno misljenje.
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3. REVIZIJA PRORACUNA | KORISNIKA PRORA CUNA

ProraCun je najvazniji financijski instrument drzave i lokalnih jedinica, kojim se
procjenjuju prihodi i primici, te utvrduju rashodi i izdaci za jednu godinu. Drzavni proracun
Republike Hrvatske donosi Hrvatski sabor, a proracune lokalnih jedinica njihova
predstavnicka tijela. Uz drzavni proradun se donosi zakon o izvrSavanju drzavnog
proracuna, a uz proracune lokalnih jedinica se donosi odluka o izvrSavanju proracuna,
kojima se detaljnije propisuje izvrSavanje proraCuna, opseg zaduZzivanja i jamstva drzave,
odnosno lokalne jedinice, upravljanje javnim dugom te financijskom i nefinancijskom
imovinom, prava i obveze korisnika proracunskih sredstava, kao i pojedine ovlasti u
izvrSavanju proracuna.

Postupci planiranja, izrade, donoSenja i izvrSavanja proracuna, te podrucja vezana
uz upravljanje imovinom i dugovima, zaduZivanje i davanje jamstava, rac¢unovodstvo,
proracunski nadzor i druga pitanja vezana uz upravlijanje javnim financijama i
proracunskim odnosima u javnom sektoru su propisani Zakonom o proracunu.

U postupku izrade drzavnog proracuna, potrebno je naglasiti vaznost izrade
strateSkih planova za trogodiSnje razdoblje koje izraduju ministarstva i druga drzavna
tijela, prema uputama Ministarstva financija. Trogodisnji strateSki planovi sadrze: viziju,
strateSke ciljeve, naCine ostvarenja ciljeva, te mjere procjene rezultata i sustav pracenja
postizanja rezultata. Na temelju strateSkih planova, Vlada Republike Hrvatske donosi
strategiju Vladinih programa za trogodiSnje razdoblje, u kojima su izmedu ostalog,
naznaena glavna strateSka podru¢ja djelovanja s postavljenim ciljevima, nacinima
ostvarenja ciljeva i mjerama procjene rezultata. To je ujedno podloga za izradu smjernica
ekonomske i fiskalne politike za trogodiSnje razdoblje, koje sluze za izradu prijedloga
drzavnog proracuna i proracuna lokalnih jedinica.

Izrada strateSkih planova na razini zZupanija je odredena Zakonom o regionalnom
razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 153/09), prema kojem je Zupanijska razvojna
strategija dokument u kojem se odreduju ciljevi i prioriteti razvoja lokalnih jedinica. Plan
razvojnih programa koji lokalne jedinice imaju obvezu donijeti prema odredbama Zakona o
proracunu, mora biti u suglasju sa zupanijskom razvojnom strategijom.

ProraCuni i proracunski korisnici su obvezni voditi poslovne knjige i sastavljati
financijske izvjeStaje u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11) koji, izmedu ostalog, ureduje
knjigovodstvene isprave, poslovne knjige, organizaciju knjigovodstva, nacela iskazivanja
prihoda, rashoda, imovine, obveza i vlastitih izvora, sadrzaj raCuna rac¢unskog plana i
druga podrucja koja se odnose na proracunsko ra¢unovodstvo. Ra¢unovodstvo proracuna
i proracunskih korisnika se temelji na opceprihvacenim raCunovodstvenim nacelima:
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju pozicija. Na temelju podataka
iz poslovnih knjiga, proracun i proracunski korisnici sastavljaju financijske izvjestaje, Ciji su
oblik i sadrzaj, razdoblja za koja se sastavljaju, te obveza i rokovi njihova podnoSenja,
propisani Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju i proracunskom racunovodstvu
(Narodne novine 32/11).
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3.1. Sustav nadzora nad prora €unskim sredstvima

Nadzor obuhvada skup aktivhosti koje se provode u svrhu davanja ocjene o
pravilnosti obavljanja odredene djelatnosti, te predlaganje mjera kako bi se nepravilnosti,
utvrdene obavljenim nadzorom, otklonile. Sustav nadzora proracunskih sredstava na
drzavnoj i lokalnoj razini moZze biti unutarnji i vanjski.

Odredbama Zakona o prora¢unu je propisano da su Celnici proracunskih korisnika
odgovorni za zakonitost, svrhovitost, ucinkovitost i za ekonomi¢no raspolaganje
proracunskim sredstvima. Takoder su odgovorni za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda
I primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun i za izvrSavanje rashoda i
izdataka u skladu s namjenama. U ostvarivanju tog cilja pomazu kontrolni mehanizmi
uspostavljeni putem sustava unutarnjin financijskih kontrola, kao unutarnjeg oblika
nadzora nad proracunskim sredstvima.

Vanjske oblike nadzora provodi Ministarstvo financija, Sektor za proracunski nadzor i
Ured, a propisani su odredbama Zakona o proracunu i Zakona o Drzavnom uredu za
reviziju. Uz navedeno, prema odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne
novine 139/10), koji je donesen u studenome 2010., financijsku kontrolu zakonitog i
namjenskog koriStenja proracunskih sredstava kod korisnika drzavnog proracuna i
proracuna lokalnih jedinica, te krajnjih korisnika, moze obavljati Ministarstvo financija.

Neovisno o vrsti, nadzor se obavlja s cillem osiguranja zakonitosti, svrhovitosti i
ucinkovitosti koriStenja prora¢unskih sredstava.

- Sustav unutarnijih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskin kontrola u javnhom sektoru je cjelokupan sustav
financijskih i drugih kontrola koji se uspostavlja s ciljem uspjesSnog upravljanja i ostvarenja
zadac¢a korisnika prorauna. Komponente ovog sustava su financijsko upravljanje i
kontrola, te unutarnja revizija. Za provedbu koordinacije ovog sustava je zaduzena
SredisSnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija.

Aktivhosti na uspostavi i razvoju financijskog upravljanja i kontrola, sukladno
zakonskim odredbama, zapocele su 2007. Temeljni propis kojim se ureduje ovaj sustav u
Republici Hrvatskoj je Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnhom sektoru
(Narodne novine 141/06). Tijekom 2008. su doneseni i podzakonski propisi - Pravilnik o
provedbi financijskog upraviljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 35/08) i
Pravilnik o unutarnjoj reviziji korisnika prorac¢una (Narodne novine 35/08).

Korisnici proraCuna su i prije uvodenja ovog sustava imali razvijene unutarnje
kontrole i procedure koje su uglavnhom bile usmjerene na zakonitost i pravilnost troSenja
proracunskih sredstava. Uvodenjem financijskog upravljanja i kontrola, kao komponente
sustava unutarnjih financijskih kontrola, korisnici proracuna postoje¢e kontrole razvijaju s
cillem pruzanja razumne sigurnosti kako bi se uspjesno upravljalo rizicima, a u realizaciji
cilieva koristila ekonomic¢no, ucinkovito i djelotvorno proradunska i druga sredstva. Za
uspostavu, provedbu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola je odgovoran celnik
korisnika proracuna.

Tijekom 2010. korisnici proracuna su trebali poduzimati daljnje aktivnosti na razvoju i
poboljSanju financijskog upravljanja i kontrola, te unutarnje revizije u skladu sa Strategijom
razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske za
razdoblje 2009. — 2011., koju je Vlada Republike Hrvatske donijela u rujnu 2009.
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Prema Strategiji, potrebno je ojacati ulogu postojeéih sluzbi za financije kao
koordinatora razvoja financijskog upravljanja i kontrola, razvijati sustav u procesima
proracunskog ciklusa (od planiranja do realizacije i koriStenja proracunskih sredstava), te
razvijati upravljanje rizicima. Strategija sadrzi i akcijske planove kojima su odredene
aktivnosti, odgovorne osobe i rokovi za njihovo provodenje. Zbog navedenog, korisnici
proraCuna su postojece planove uspostave i razvoja trebali izmijeniti i dopuniti u skladu s
aktivnostima koje su predvidene Strategijom. Kao pomoc¢ korisnicima proracuna u
provedbi procesa upravljanja rizicima, SrediSnja harmonizacijska jedinica je izradila
Smijernice s kljuénim koracima u procesu upravljanja rizicima.

Uspostava unutarnjih kontrola je dinami¢an proces, koji se mora kontinuirano
prilagodavati novonastalim situacijama i promjenama u organizaciji. U prilog tome govore i
odredbe Zakona o fiskalnoj odgovornosti, koji uvodi putem izjave o fiskalnoj odgovornosti,
osobnu odgovornost svakog Celnika korisnika prorac¢una za dobro uspostavljen sustav
financijskog upravljanja i kontrola, koji je preduvjet zakonitog i u€inkovitog koriStenja javnih
sredstava. Korisnici proraCuna na drzavnoj i lokalnoj razini, obvezni su uspostaviti i
razvijati financijsko upravljanje i kontrolu, a unutarnju reviziju su u obvezi uspostaviti
korisnici proracuna koji ispunjavaju uvjete i kriterije propisane zakonom i pravilnikom kojeg
donosi ministar financija, ovisno o broju zaposlenih i raspolozivim financijskim sredstvima.

Unutarnja revizija prati i procjenjuje uspostavljene sustave upravljanja i kontrola,
ukazuje na slabosti u sustavima unutarnjih kontrola i daje preporuke za poboljSanje
poslovanja. Temeljno obiljezje unutarnje revizije je funkcionalna neovisnost, Sto se ogleda
u organizacijskom ustrojstvu na najvisoj razini, izravnoj odgovornosti ¢elniku institucije, te
neovisnoj i objektivnoj procjeni sustava upravljanja i kontrola, kao i davanju misljenja o
njihovoj prikladnosti i djelotvornosti. S ciliem jacanja unutarnje revizije, zaklju¢kom Vlade
Republike Hrvatske iz veljaCe 2010., zaduzeni su cCelnici korisnika drzavnog proracuna,
koji koriste sredstva iz pretpristupnih fondova Europske unije da unutarnjom
preraspodjelom ili novim zaposSljavanjem popune radna mjesta u jedinicama za unutarnju
reviziju.

Pri obavljanju revizije korisnika proracuna, drzavni revizori su provjeravali uspostavu i
razvoj sustava unutarnjih kontrola, te uskladenost sa zakonom i provedbenim propisima.
Nadalje, kako ¢e se Izjava o fiskalnoj odgovornosti prvi puta sastavljati za 2011., revizori
su ukazivali na znacaj i potrebu uspostave i razvoja unutarnjih financijskih kontrola, kako bi
Celnici korisnika proracuna bili upoznati s obvezama koje ih o¢ekuju poCetkom 2012., te na
vrijeme poduzeli aktivnosti na uspostavi i razvoju ovog sustava.
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3.2. Drzavni prora €un i prora éunski korisnici

U ovom izvjeStajnom razdoblju, obavljene su revizija GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2010. i financijske revizije 23 proracunska
korisnika.

Obveza izrade GodisSnjeg izvjeStaja o izvrSenju drzavnog proraduna, propisana je
odredbama Zakona o proracunu. Navedenim Zakonom su definirani sadrzaj, rokovi
sastavljanja i podnoSenja izvjeStaja nadleznim tijelima, te objava u sluzbenom glasilu
Republike Hrvatske.

Revizijom GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske
za 2010. je obuhvacéena provjera funkcioniranja sustava unutarnjih financijskih kontrola u
planiranju i izvrSavanju drzavnog proracuna, uskladenost postupaka pripreme i izrade
prijedloga proracuna s propisima, te ostvarenja prihoda, primitaka, rashoda i izdataka u
skladu s planom. Takoder, ispitana je organizacija i vodenje racunovodstva drzavnog
proracuna, provjereno je zaduzivanje i davanje jamstava, te odobravanje sredstava iz
proracunske zalihe.

Financijskim revizijama proracunskih korisnika su obuhvaceni financijski izvjeStaji i
poslovanje, u okviru kojih je provjereno izvrSavanje programa, odnosno aktivnosti i
projekata. Ciljevi revizije proracunskih korisnika su bili, osim provjere istinitosti i
vjerodostojnosti financijskih izvjeStaja, provjera izvrSenja rashoda i izdataka u skladu s
planiranim namjenama, te ocjena ucinkovitosti koriStenja prora¢unskih sredstava. Takoder,
provjerena je i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima.

3.2.1. Izrazena miSljenja

O Godisnjem izvjeStaju o izvrSenju Drzavnog proracuna za 2010. je izrazeno uvjetno
misljenje.

O financijskim izvjeStajima i poslovanju proracunskih korisnika je izrazeno:

- 10 bezuvjetnih i

- 13 uvjetnih misljenja.

Za financijske izvjeStaje i poslovanje odredenih proracunskih korisnika ranijih godina
je izrazeno bezuvjetno misljenje, ali je skrenuta pozornost na odredena podrucja rizika i
dane su preporuke za unaprjedenje poslovanja u narednom razdoblju. S obzirom da
proracunski korisnici nisu postupili po nalozima i preporukama Ureda iz ranije obavljenih
revizija, ocijenjeno je da moguci rizici u buduénosti mogu imati znaCajan utjecaj na
financijsko izvjeStavanje i poslovanje subjekta, te je izrazeno uvjetno misljenje.

U nastavku se navode proracunski korisnici prema vrstama izrazenih misljenja. Uz
nazive proracunskih korisnika su navedena misljenja iz prethodne revizije.

Bezuvjetno miSljenje je izrazeno za:

o0 Carinsku upravu (uvjetno),

0 Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (bezuvjetno),

0 Hrvatski zavod za zapoSljavanje (bezuvjetno),

o Ministarstvo financija (bezuvjetno),

0 Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti (bezuvjetno),

0 Ministarstvo unutarnjih poslova (bezuvjetno),

o0 Ministarstvo uprave (bezuvjetno),

0 Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija (bezuvjetno),

0 Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva (bezuvjetno) i

o Ured za opce poslove Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske (bezuvjetno).
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Uvjetno misljenje je izrazeno za:

0 Agenciju za pravni promet i posredovanje nekretninama (uvjetno),
Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje (uvjetno),
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva (uvjetno),
Ministarstvo kulture (bezuvjetno),
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture (uvjetno),
Ministarstvo obrane (uvjetno),
Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja (uvjetno),
Ministarstvo pravosuda (uvjetno),
Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva (uvjetno),
Ministarstvo turizma (uvjetno),
Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi (uvjetno),
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta (uvjetno) i
Poreznu upravu (bezuvjetno).

O 000000000 O0Oo

U ukupno revidiranim prihodima 23 proradunska korisnika u iznosu
100.884.213.783,00 kn, prihodi deset korisnika za Cije je financijske izvjeStaje i poslovanje
izrazeno bezuvjetno misljenje iznose 48.212.947.120,00 kn (47,8%), a prihodi 13 korisnika
kojima je izrazeno uvjetno misljenje iznose 52.671.266.663,00 kn (52,2%).

U financijskim izvjeStajima revidiranih proradunskih korisnika koncem 2010. su
iskazana ukupna potrazivanja u iznosu 8.414.519.987,00 kn i vec¢a su za 699.330.776,00
kn ili 9,1% u odnosu na konac 2009., kada su bila iskazana u iznosu 7.715.189.211,00 kn.
Vrijednosno najznacajnija potrazivanja su iskazana u financijskim izvjeStajima Hrvatskog
zavoda za zdravstveno osiguranje i Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje.

Ukupne obveze revidiranih proracunskih korisnika su iskazane u iznosu
11.309.502.950,00 kn, od Cega se na obveze Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje i Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje odnosi 7.117.672.785,00 kn.
Ukupne obveze koncem 2010. manje su za 784.432.748,00 kn ili 6,5% u odnosu na konac
2009., kada su bile iskazane u iznosu 12.093.935.698,00 kn.

3.2.2. Prihodi drzavnog prora €una

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2010. godinu i projekcije za 2011. i 2012.,
te Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2010. godinu (Narodne
novine 151/09), donio je Hrvatski sabor u prosincu 2009. PolaziSte za procjenu prihoda
drzavnog proracuna za 2010. je bilo oCekivano ostvarenje za 2009., uz procijenjenu
dinamiku osnovnih makroekonomskih pokazatelja.

Ukupni prihodi su planirani u iznosu 112.829.322.866,00 kn, Sto je u odnosu na
planirane za 2009. u iznosu 111.210.059.496,00 kn, viSe za 1,4%. Rashodi su planirani u
iznosu 121.441.807.692,00 kn i u odnosu na planirane za 2009. u iznosu
120.552.549.824,00 kn, viSi su za 0,7%. Neto financiranje, kao razlika primitaka u iznosu
28.790.271.304,00 kn i izdataka u iznosu 20.177.786.478,00 kn planirano je u iznosu
8.612.484.826,00 kn. U kolovozu 2010. su donesene Izmjene i dopune Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2010. godinu (Narodne novine 103/10). lzmjenama i
dopunama su ukupni prihodi za 2010. planirani u iznosu 108.282.461.539,00 kn, Sto je u
odnosu na izvorni proracun manje za 4,0%. Rashodi su planirani u iznosu
122.340.165.692,00 kn i u odnosu na izvorni proracun veci su za 0,7%.

Neto financiranje je Izmjenama i dopunama planirano u iznosu 14.057.704.153,00 kn
i veCe je za 5.445.219.327,00 kn ili 63,2% u odnosu na izvorni proracun. Ukupni prihodi
drzavnog proracuna su ostvareni u iznosu 107.784.657.201,83 kn i u odnosu na planirane
su manji za 0,5%.
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U tablici u nastavku se daju planirani i ostvareni prihodi drzavnog proracuna za
2010., prema vrstama prihoda.

Tablica broj 2

Prihodi drzavnog proracuna za 2010., prema vrstama

u kn
Rt?r ?)';' Vrsta prihoda Planirano Ostvareno ostv:f)enja
1 2 3 4 5
. Prihodi poslovanja 108.015.214.665,00 107.466.351 .150,58 99,5
1. Prihodi od poreza 62.001.632.491,00 61.808.896.416,77 99,7
1.1. Porez i prirez na dohodak 1.200.840.051,00 1.201.546.452,89 100,1
1.2. Porez na dobit 6.314.802.035,00 6.407.083.664,71 101,5
1.3. Porezi na imovinu 491.289.289,00 443.982.617,73 90,4
1.4. Porezi na robu i usluge 50.458.045.711,00 50.247.846.786,68 99,6
1.4.1. | Porez na dodanu vrijednost 37.884.896.732,00 37.688.520.292,39 99,5
1.4.2. | Porez na promet 122.114.775,00 123.904.647,99 101,5
1.4.3. | TroSarine 11.283.746.565,00 11.239.712.249,50 99,6
Porez i naknade od igara na srec¢u i
1.4.4. | zabavnih igara 609.439.114,00 671.631.681,98 110,2
1.4.5. | Ostali porezi na robu i usluge 557.848.525,00 524.077.914,82 93,9
1.5. Carine i carinske pristojbe 1.658.153.643,00 1.644.447.503,49 99,2
Ostali prihodi od poreza koje pla¢aju fizicke
1.6. osobe 1.878.501.762,00 1.863.989.391,27 99,2
2. Doprinosi (socijalni) 38.774.089.786,00 38.712.382.061,15 99,8
2.1. Doprinosi za zdravstveno osiguranje 17.835.102.777,00 17.751.622.659,91 99,5
2.2, Doprinosi za mirovinsko osiguranje 19.121.096.825,00 19.153.377.842,36 100,2
2.3. Doprinosi za zapoSljavanje 1.817.890.184,00 1.807.381.558,88 99,4
Pomodi iz inozemstva (darovnice) i iz
3. proracuna 1.029.519.544,00 706.501.775,82 68,6
4. Prihodi od imovine 2.135.431.621,00 2.120.632.690,85 99,3
4.1. Od kamata, te€ajnih razlika i drugih prihoda 111.158.958,00 125.087.873,01 1125
4.2. Od dividendi 97.756.280,00 111.303.091,25 113,9
Od dobiti trgovackih drustava, banaka i
4.3. financijskih institucija 318.374.536,00 318.373.976,19 100,0
4.4. Ostali prihodi od financijske imovine 1.048.719,00 565.120,42 53,9
4.5. Naknade za koncesije 569.419.258,00 504.936.493,78 88,7
4.6. Od zakupa i iznajmljivanja imovine 79.776.158,00 97.508.586,87 122,2
4.7. Ostali prihodi od nefinancijske imovine 225.428.888,00 230.244.088,98 102,1
4.8. Naknade za ceste 732.468.824,00 732.613.460,35 100,0
Prihodi od administrativnih pristojbi i
5. posebnim propisima 3.462.481.868,00 3.525.441.263,58 101,8
5.1. Administrativne (upravne) pristojbe 839.958.315,00 866.054.443,39 103,1
5.2. Prihodi po posebnim propisima 2.622.523.553,00 2.659.386.820,19 1014
6. Drugi prihodi 612.059.355,00 592.496.942,41 96,8
Prihodi od vlastite djelatnosti proracunskih
6.1. korisnika 72.167.500,00 51.762.344,69 71,7
6.2. Kazne 524.549.855,00 524.794.679,08 100,0
Donacije od pravnih i fizi€kih osoba izvan
6.3. javne drzave 15.342.000,00 15.939.918,64 103,9
Prihodi od prodaje nefinancijske
Il. imovine 267.246.874,00 318.306.051,25 119,1
7. Prihodi od prodaje neproizvedene imovine 24.118.422,00 45.932.529,11 190,4
Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne
8. imovine 239.128.452,00 266.419.102,60 1114
Prihodi od proizvedene kratkotrajne
9. imovine 4.000.000,00 5.954.419,54 148,9
Ukupno (I.+11.) 108.282.461.539,00 | 107.784.657.201, 83 99,5
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Vrijednosno najznacajniji su prihodi od poreza i doprinosa, koji su ostvareni u okviru
planiranih. Kod odredenih drugih prihoda su ostvarena znacajnija odstupanja od plana
(viSe od 10,0%), ali s obzirom na njihov relativno mali udjel u ukupnim prihodima, nemaju
znacajniji utjecaj na odstupanje ukupno ostvarenih prihoda od planiranih.

Prihodi od poreza su ostvareni u iznosu 61.808.896.416,77 kn i ¢ine 57,5% prihoda
poslovanja u 2010. U strukturi prihoda od poreza, najznacajniji je udjel poreza na dodanu
vrijednost (61,0%), zatim slijede troSarine (18,2%) i porez na dobit (10,4%), dok svi drugi
porezi (porez na dohodak, porez na imovinu, porez na promet, porez i naknade od igara
na srecu i zabavnih igara, carine te drugi porezi) ¢ine 10,4 % prihoda od poreza.

Drugi po vrijednosnoj zna¢ajnosti su prihodi od doprinosa. Za 2010. su ostvareni u
iznosu 38.712.382.061,15 kn i €ine 36,0% prihoda poslovanja.

Prihodi od poreza i doprinosa zajedno cine 93,5% prihoda poslovanja za 2010.,
odnosno 93,3% ukupnih prihoda. Svi drugi prihodi €ine 6,7% ukupnih prihoda drzavnog
proracuna, od kojih su vrijednosno znacajniji prihodi po posebnim propisima u iznosu
2.659.386.820,19 kn i prihodi od administrativnih (upravnih) pristojbi u iznosu
866.054.443,39 kn.

3.2.3. Rashodi drzavnog prora €una

Ukupni rashodi drzavnog prora¢una su izvrSeni u iznosu 121.874.004.153,53 kn, Sto
je 99,6% planiranih.

U tablici u nastavku se daju rashodi drzavnog proracuna za 2010. prema vrstama
rashoda.



Tablica broj 3
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Rashodi drzavnog proracuna za 2010., prema vrstama

u kn
I 0,
REdn' Vrste rashoda Planirano IzvrSeno . VA) .
broj izvrSenja
1 2 3 4 5
I Rashodi poslovanja 120.517.037.788,00 120.323.33 1.941,02 99,8
1. Rashodi za zaposlene 22.431.797.949,00 22.295.296.292,89 99,4
1.1. | Place 18.122.744.093,00 18.029.823.976,52 99,5
1.2. Ostali rashodi za zaposlene 745.187.224,00 724.526.837,52 97,2
1.3. | Doprinosi na plaée 3.563.866.632,00 3.540.945.478,85 99,4
2. Materijalni rashodi 8.685.895.988,00 8.186.689.073,98 94,3
2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 1.330.085.789,00 1.278.044.670,53 96,1
2.2. | Rashodi za materijal i energiju 1.835.808.563,00 1.776.381.262,72 96,8
2.3. | Rashodi za usluge 5.052.423.185,00 4.691.578.092,70 92,9
2.4. Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 467.578.451,00 440.685.048,03 94,2
3. Financijski rashodi 6.290.278.481,00 6.925.129.501,66 110,1
3.1. | Kamate za izdane vrijednosne papire 4.551.221.177,00 5.051.431.225,37 111,0
3.2. | Kamate za primljene zajmove 1.207.713.155,00 1.185.050.593,43 98,1
3.3. | Ostali financijski rashodi 531.344.149,00 688.647.682,86 129,6
4. Subvencije 6.610.278.606,00 6.582.191.841,99 99,6
Subvencije trgovackim druStvima u javhom
4.1. | sektoru 2.134.140.473,00 2.177.356.864,22 102,0
Subvencije trgovackim drustvima,
obrtnicima, malim i srednjim poduzetnicima
4.2. | izvan javnog sektora 4.476.138.133,00 4.404.834.977,77 98,4
Pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opce
5. drzave 5.372.090.118,00 5.604.154.006,65 104,3
5.1. Pomoéi inozemnim vladama 58.727.185,00 58.593.469,38 99,8
5.2. Pomoc¢i medunarodnim organizacijama 1.480.000,00 1.386.960,25 93,7
5.3. | Pomodi unutar opée drzave 5.311.882.933,00 5.544.173.577,02 104,4
Naknade gradanima i kuéanstvima na
6. temelju osiguranja i duge naknade 65.355.374.209,00 64.885.428.977,10 99,3
Naknade gradanima i kuéanstvima na
6.1. | temelju osiguranja 51.289.298.952,00 50.942.556.402,29 99,3
Ostale naknade gradanima i ku¢anstvima iz
6.2. | proraduna 14.066.075.257,00 13.942.872.574,81 99,1
7. Ostali rashodi 5.771.322.437,00 5.844.442.246,75 101,3
7.1. | Tekuc¢e donacije 1.530.943.887,00 1.481.046.948,06 96,7
7.2. | Kapitalne donacije 844.151.819,00 827.461.717,99 98,0
7.3. Kazne, penali i naknade Stete 469.996.213,00 401.168.034,57 85,4
7.4. | lzvanredni rashodi 228.484.190,00 175.622.871,56 76,9
7.5. | Kapitalne pomoéi 2.697.746.328,00 2.959.142.674,57 109,7
1. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.823.1 27.904,00 1.550.672.212,51 85,1
8. Rashodi za nabavu neproizvedene imovine 73.000.427,00 60.809.148,24 83,3
Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne
9. imovine 1.566.453.928,00 1.323.691.301,84 84,5
Rashodi za nabavu plemenitih metala i
10. ostalih pohranjenih vrijednosti 3.887.000,00 6.136.333,03 157,9
11. StrateSke zalihe 14.500.000,00 16.909.744,03 116,6
Rashodi za dodatha ulaganja na
12. nefinancijskoj imovini 165.286.549,00 143.125.685,37 86,6
Ukupno (I.+11.) 122.340.165.692,00 121.874.004.153, 53 99,6
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U strukturi izvrSenih rashoda, vrijednosno najznacajniji su rashodi za naknade
gradanima i kuc¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade, koji su izvrSeni u iznosu
64.885.428.977,10 kn i €ine 53,2% ukupno izvrSenih rashoda. Rashodi za zaposlene Cine
18,3%, materijalni rashodi 6,7%, a svi drugi rashodi (za nabavu nefinancijske imovine,
subvencije, pomodéi i donacije, te financijski rashodi i ostali rashodi) 21,8% ukupno
izvrSenih rashoda.

U okviru rashoda za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge
naknade, vrijednosno najznacajniji su rashodi za mirovine i mirovinska primanja i naknade
u sustavu zdravstva i socijalne skrbi. Mirovine i mirovinska primanja se isplacuju
korisnicima na temelju prava koja su utvrdena propisima o mirovinskom osiguranju, te
posebnim propisima u iznosu 34.802.302.389,08 kn. Naknade za zdravstveno osiguranje i
zdravstvenu zastitu, evidentirane u okviru rashoda Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje, iznose 21.369.132.608,69 kn. Isplacene naknade gradanima i ku¢anstvima na
temelju osiguranja i druge naknade u iznosu 8.713.993.979,33 kn, odnose se na isplate po
oshovi prava nezaposlenih osoba, trajnih i jednokratnih prava hrvatskih branitelja, isplate
za dodatne porodiline dopuste, isplate centrima za socijalnu skrb i naknade civilnim
Zrtvama rata.

U okviru materijalnih rashoda, vrijednosno su najznacajniji rashodi za usluge koji su
izvrSeni u iznosu 4.691.578.092,70 kn i Cine 57,3% materijalnih rashoda. U strukturi
rashoda za usluge, najvisi udjel imaju intelektualne i osobne usluge 20,7%, usluge
telefona, poste i prijevoza 13,8%, racunalne usluge 11,2%, te usluge zakupnine i
najamnine 11,2%.

Financijski rashodi koji su izvrSeni u iznosu 6.925.129.501,66 kn, odnose se na
kamate za izdane vrijednosne papire u iznosu 5.051.431.225,37 kn, kamate za primljene
zajmove u iznosu 1.185.050.593,43 kn, te druge financijske rashode u iznosu
688.647.682,86 kn. U odnosu na 2009., financijski rashodi su veci za 1.137.009.746,14 kn
ili 19,6%.

Rashodi za subvencije su izvrSeni u iznosu 6.582.191.841,99 kn. Od ukupnih
rashoda za subvencije, putem Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja je
isplaceno 3.542.819.849,92 kn (53,8% ukupnih rashoda za subvencije), od ¢ega se za
poticanje poljoprivredne proizvodnje i intervencije na trziStu odnosi 2.899.031.925,00 kn.
Za odrzavanje ZeljezniCke infrastrukture i regulaciju prometa je isplaéeno
1.106.729.842,00 kn, poticanje redovnih pomorskih putniCkih i brzobrodskih linija
372.485.781,95 kn, poticanje Zeljeznickog putni¢kog prijevoza 347.500.000,00 kn, za
program povlastenog financiranja po kreditnim programima Hrvatske banke za obnovu i
razvitak (HBOR) 250.000.000,00 kn, oCuvanje prometne povezanosti regija - domacdi
linijski zra¢ni prijevoz 124.999.534,00 kn, zbrinjavanje viska zaposlenih 95.999.421,62 kn,
restrukturiranje i razvoj pojedinih grana industrije 76.442.408,83 kn, poticanje proizvodnje
74.282.000,00 kn, te za aktivnu politiku zapoSljavanja 70.809.492,38 kn.

U ostalim rashodima, vrijednosno su najznacajnije kapitalne pomoc¢i u iznosu
2.959.142.674,57 kn, te tekuce i kapitalne donacije u iznosu 2.308.508.666,05 kn.
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Kapitalne pomoci u iznosu 2.538.492.488,86 kn (85,8% ukupnih kapitalnih pomodi)
dane su putem Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, od ¢ega za financiranje
gradenja i odrzavanja javnih cesta (doznaceno druStvu Hrvatske autoceste d.o0.0. u skladu
s odredbama Zakona o javnim cestama) 1.735.905.778,77 kn, za osuvremenjivanje i
izgradnju zeljezni¢ke infrastrukture 357.500.000,00 kn, modernizaciju zeljezni¢kih vozila
202.700.000,00 kn, te obnovu zeljezni€¢ke pruge Vinkovci-Tovarnik-drzavna granica (ISPA
2005) u iznosu 144.997.386,77 kn. Putem Ministarstva financija dane su kapitalne pomoci
u iznosu 209.617.553,10 kn za poticanje stambene Stednje.

Vrijednosno znacajnije tekuée donacije dane su putem Ministarstva znanosti,
obrazovanja i Sporta u iznosu 481.638.345,51 kn, Ministarstva financija 353.766.870,21
kn, Ministarstva turizma 122.068.840,00 kn i Ministarstva kulture 112.217.514,11 kn.
Prema namjeni, vrijednosno znacajnije teku¢e donacije dane su za smjeStaj i prehranu
studenata, te redovnu djelatnost sveuciliSta, veleucilista i visokih Skola 221.795.584,02 kn,
turistiCku promidzbu Republike Hrvatske 112.000.000,00 kn, poticanje programa javnih
potreba Sporta (HOO) 101.469.123,30 kn, te programe poboljSanja studentskog standarda
66.000.000,00 kn.

Prema namjeni, vrijednosno znacajnije kapitalne donacije su isplacene za stambeno
zbrinjavanje na podrucjima posebne drzavne skrbi u iznosu 231.894.413,96 kn, obnovu u
ratu oStecenih stambenih jedinica 174.897.466,38 kn, izgradnju, rekonstrukciju i
odrZzavanje objekata podgradnje i nadgradnje u lukama 76.374.531,42 kn, zaStitu i
oCuvanje spomenika kulture 65.999.397,33 kn, te izgradnju trajektne luke GaZzenica
54.000.000,00 kn.

Rashodi za pomo¢i dane u inozemstvo i unutar op¢e drZzave su izvrSeni u iznosu
5.604.154.006,65 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na sredstva doznacena
druStvu Hrvatske ceste d.o.o. za financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta (u skladu
s odredbama Zakona o javnim cestama) u iznosu 1.735.905.779,02 kn, dodatna sredstva
izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu 1.683.515.129,23 kn, kapitalne pomoc¢i za
program integralnog razvoja lokalne zajednice-EIB 249.135.770,13 kn, tekuée pomaocdi
podrucjima od posebnog drzavnog interesa 231.802.854,87 kn, te tekuée pomoéi za
programe i projekte znanstveno-istrazivacke djelatnosti 125.083.641,00 kn.

U rashodima za nabavu nefinancijske imovine, vrijednosno znacajniji rashodi su
izvrSeni za nabavu poslovnih objekata u iznosu 489.750.608,54 kn, stambenih objekata
221.082.594,29 kn, uredske opreme i namjeStaja 156.203.146,78 kn, za dodatna ulaganja
na gradevinskim objektima 136.080.556,49 kn, medicinsku i laboratorijsku opremu
84.987.160,80 kn, opremu za odrzavanje i zaStitu 79.738.709,96 kn, ulaganja u raCunalne
programe 61.896.832,56 kn, prijevozna sredstva u pomorskom i rije€hom prometu
54.099.663,16 kn, te prijevozna sredstva u zrachom prometu u iznosu 46.819.921,40 kn.

Rashodi koji su izvrSeni u iznosima ve¢im od planiranih, financirani su namjenskim
prihodima i primicima koji se u skladu s odredbama Zakona o proracunu mogu izvrSavati
iznad iznosa utvrdenih u drzavnom proracunu, a do visine uplacenih, odnosno prenesenih
sredstava. Istim Zakonom je propisano da se otplate glavnice i kamata drzavnog duga i
drzavnih jamstava mogu izvrSavati u iznosima iznad planiranih.
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3.2.4. Primici i izdaci drzavnog prora €una

Primici i izdaci drzavnog proraCuna se iskazuju u Racunu financiranja. U tablici u
nastavku se daju podaci o planiranim i izvrSenim primicima i izdacima iz Racuna
financiranja za 2010.

Tablica broj 4

Racun financiranja za 2010.

u kn
) %
Rt?r g?' Opis Planirano Ostvareno ostvarenja/
izvrSenja
1 2 3 4 5
1. | Primici od financijske imovine 1| oo 559 307661 00|  35.539.036.115,52 100,5
zaduZivanja
11, | Primliene otplate (povrati) glavnice 733.739.650,00 711.327.962,09 96,9
danih zajmova
Primici od prodaje vrijednosnih
12 | ooia 23.020.000.000.00 |  23:393.725.700,00 101,6
13, Pr|m|(.:|.od prodaje dionica i udjela u 0.00 7.344.826.67 0.0
glavnici
1.4. | Primici od zajmova 11.607.568.011,00 | 11.426.637.626,76 98,4
p. | lzdaci za financijsku imovinu 1| o) 54360350300 |  20.880.187.163,32 98,0
otplate zajmova
2.1. Izdaci za dane zajmove 1.412.507.889,00 1.368.808.435,94 96,9
2.2. Izdaci za dionice i udjele u glavnici 804.054.700,00 803.044.274,74 99,9
2.3, | lzdaci za otplatu glavnice primlienih | ) 305 675 540 00 | 11.054.925.486,94 97.8
Zajmova
2.4, | 'zdaci zaotplaw glavnice zaizdane | 24, 365 677,00 7.653.408.965 70 98,3
vrijednosne papire
3. Promjena u stanju depozita - 569.502.000,50 -
4. | Neto financiranje 14.057.704.153,00 |  14.089.346.951,70 100,2

U ukupnim primicima, vrijednosno najznacajniji su primici od prodaje vrijednosnih
papira u iznosu 23.393.725.700,00 kn, koji ¢ine 65,8% ukupnih primitaka od financijske
imovine i zaduzivanja. Odnose se na primitke od tuzemnih obveznica u iznosu
16.221.188.200,00 kn te inozemnih obveznica u iznosu 7.172.537.500,00 kn. Domace
obveznice su izdane u ozujku 2010. u iznosu 3.500.000.000,00 kn i 350.000.000 EUR
(dospijece glavnice 5. oZujka 2020.), u srpnju u iznosu 1.500.000.000,00 kn i 650.000.000
EUR (dospije¢e glavnice 5. ozujka 2020.), te u studenome 2010. u iznosu
4.000.000.000,00 kn (dospijece glavnice 25. studenoga 2017.). Primici od izdanih
obveznica na inozemnom trziStu kapitala u ukupnom iznosu 7.172.537.500,00 kn,
ostvareni su od obveznica izdanih u srpnju 2010. u iznosu 1.250.000.000 USD (dospijece
glavnice 14. srpnja 2020).

Primici od zajmova u iznosu 11.426.637.626,76 kn Cine 32,2% ukupnih primitaka.
Vrijednosno najznacajniji primici u iznosu 5.468.280.000,00 kn, odnose se na 750.000.000
EUR zaduzZenja Republike Hrvatske deviznim kreditom sindiciranim kod tuzemnih banaka.
Dospijece kredita je 30. rujna 2014.

U ukupnim izdacima, vrijednosno najznacajniji su izdaci za otplatu glavnice primljenih
zajmova u iznosu 11.054.925.486,94 kn, koji ¢ine 52,9% ukupnih izdataka za financijsku
imovinu i otplatu zajmova.
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Odnose se na izdatke za otplatu glavnice primljenih zajmova od banaka i drugih
financijskih institucija izvan javnog sektora u iznosu 10.014.736.049,53 kn, otplatu glavnice
primljenih zajmova drugih razina vlasti, inozemnih vlada i medunarodnih financijskih
organizacija u iznosu 832.339.019,72 kn, otplatu glavnice primljenih zajmova od banaka i
drugih institucija u javnom sektoru u iznosu 191.483.290,60 kn, te otplatu glavnice
primljenih od trgovackih drusStava, obrtnika, malog i srednjeg poduzetniStva izvan javnog
sektora u iznosu 16.367.127,09 kn.

Izdaci za otplatu glavnice za izdane vrijednosne papire u iznosu 7.653.408.965,70 kn
¢ine 36,7% ukupnih izdataka za financijsku imovinu i otplatu zajmova. Odnose se na
otplatu glavnice za obveznice izdane u inozemstvu u iznosu 3.655.005.000,00 kn i u zemlji
u iznosu 3.289.265.933,14 kn, te neto izdatke od izdanih trezorskih zapisa u iznosu
709.138.032,56 kn.

Izdaci za dane zajmove u iznosu 1.368.808.435,94 kn Cine 6,6% ukupnih izdataka za
financijsku imovinu i otplate zajmova. Vrijednosno najznacajniji izdaci u iznosu
1.099.263.348,32 kn se odnose na izdatke izvrSene po izdanim jamstvima.

3.2.5. Nalazi revizije

Revizijom GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju drzavnog proracuna Republike Hrvatske
za 2010. i financijskom revizijom 23 proracunska korisnika, utvrdene su nepravilnosti i
propusti koji se odnose na sustav unutarnjih financijskih kontrola, planiranje,
racunovodstveno poslovanje, prihode, rashode, postupke javne nabave, drzavna jamstva,
zaduzivanje, te proracunsku zalihu. U nastavku se navode naj¢eS¢e nepravilnosti i
propusti, koji su utjecali na izrazavanje misljenja.

- Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Tijekom 2010. su poduzimane daljnje aktivnosti na uspostavi i razvoju sustava
unutarnjih financijskih kontrola, kako bi bio uskladen s odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru i provedbenih propisa.

Vecina korisnika drzavnog proracuna je do pocetka 2010. provela organizacijske
aktivnosti za uspostavu financijskog upravljanja i kontrole. Imenovani su voditelji za
financijsko upravljanje i kontrole i osobe zaduzene za nepravilnosti, te su doneseni planovi
uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola. lako nije bila zakonska obveza,
pojedini korisnici drzavnog prorac¢una su imenovali koordinatore i financijske kontrolore, te
su ustrojili jedinice i radne skupine za financijsko upravljanje i kontrole.

Tijekom 2010. aktivnosti proracunskih korisnika su bile usmjerene na razvoj ovog
sustava u skladu s novom Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u
javhom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje 2009. - 2011., koju je Vlada Republike
Hrvatske donijela u rujnu 2009., te u skladu sa Smjernicama za provedbu procesa
upravljanja rizicima kod korisnika proracuna, koju je SrediSnja harmonizacijska jedinica
donijela u rujnu 2009.

Vecina proracunskih korisnika je u 2010. u skladu sa spomenutom Strategijom
donijela izmjene i dopune Plana uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola,
kojima je utvrdeno postojeée stanje, realizirane i nerealizirane aktivnosti dotadasnjeg
plana, te su planirane daljnje aktivnosti i rokovi za njihovu provedbu. Vecina korisnika je
planirane aktivnosti provela u zadanim rokovima.
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Pojedini korisnici nisu koordinaciju aktivnosti na uspostavi i razvoju financijskog
upravljanja i kontrola stavili u nadleznost postojecih ustrojstvenih jedinica za financije i
proracun, Sto su trebali uciniti prema Zakljucku Vlade Republike Hrvatske iz oZujka 2009.

Aktivnosti proracunskih korisnika su tijekom 2010. bile usmjerene na proces
upravljanja rizicima. Proracunski korisnici su donijeli odluke koje se odnose na stvaranje
organizacijske pretpostavke upravljanja rizicima (odluke o imenovanju osoba odgovornih
za koordinaciju uspostave upravljanja rizicima, te koordinatore za rizike), a pojedini
korisnici su ustrojili registar rizika.

U dijelu unutarnje revizije, svi revizijom obuhvaceni proracunski korisnici imaju
uspostavljenu unutarnju reviziju. Vecéina korisnika ima manji broj zaposlenih revizora u
odnosu na broj sistematiziranih radnih mjesta za unutarnje revizore. Rezultat je to, jednim
dijelom, Sto su pojedini korisnici koji koriste sredstva iz pretpristupnih fondova Europske
unije, povecali sistematizirani broj radnih mjesta na temelju Odluke Vlade Republike
Hrvatske iz veljac¢e 2010., a do konca godine nisu zapoSljavali revizore. Unutarnji revizori
su vec¢im dijelom bili angazirani na poslovima revizije sredstava Europske unije, tako da
revizije nacionalnih sredstava nisu bile dostatne, Sto je potrebno poboljSati.

- Planiranje

Za razdoblje 2010. - 2012. sastavljeni su prvi strateski planovi ministarstava i drugih
drzavnih tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije prora¢una, na temelju kojih je
izradena Strategija Vladinih programa. Strateski planovi se sastoje od vizije, misije, opcih i
posebnih ciljleva, nacina ostvarenja posebnih ciljeva, te pokazatelja uspjesnosti.
Pokazatelji uspjesnosti su broj¢ano izrazeni kroz polazne i ciljane vrijednosti i predstavljaju
osnovu za uspostavu sustava pracenja ispunjavanja postavljenih ciljeva, te trebaju
osigurati informacije za redovito polugodisSnje i godiSnje izvjeStavanje Ministarstva financija
0 postignutim rezultatima, koje zapocCinje u 2011. Sustav pracenja i izvjeStavanja o
provedbi programa drZzavnog proracuna predvida se u potpunosti uspostaviti do 2013.

Revizijom ministarstava je uo¢eno da je mali broj osoba odgovornih za provodenje
aktivnosti i programa upoznat s metodologijom strateSkog planiranja, povezivanja
strateSkog plana s programskim planiranjem, postavljanjem opcih i posebnih ciljeva,
nacinom ostvarenja postavijenih cilleva, pokazateljima uspjeSnosti, te posebno s
pra¢enjem pokazatelja uspjesSnosti. S obzirom na prvu godinu primjene, nije uspostavljen
sustavni pristup nacina pracenja i izvjeStavanja o realizaciji aktivnosti i programa, te ciljeva
i pokazatelja uspjesnosti, koji su navedeni u obrazlozenju godisnjih financijskih planova.

Radi povezivanja strateSkog i proracunskog planiranja, tijekom 2009. su zapocele, a
u 2010. nastavljene aktivnosti na promjeni programske i organizacijske klasifikacije
drzavnog prora¢una. Organizacijska klasifikacija nije pratila zakonski utvrden sustav
nadleznosti. Istoj organizacijskoj razini (razdjeli) pripadala su ministarstva, agencije,
fondovi, komisije, inspektorati, te drzavni uredi, a na drugoj razini organizacijske
klasifikacije (glave), takoder nisu bila uspostavljena jasna i dosljedna pravila i kriteriji
svrstavanja, stoga je organizacijsku klasifikaciju bilo potrebno uskladiti sa zakonski
definiranim nadleznostima pojedinih proracunskih korisnika te utvrditi kriterije za
odredivanje pripadnosti korisnika drzavnog proraCuna pojedinoj razini organizacijske
klasifikacije.

U svrhu jaCanja uloge ministarstava kao koordinatora strateSkih ciljeva Vlade
Republike Hrvatske, u 2010. broj razdjela je smanjen s 53 na 43. Takoder, u 2009. su
zapocele promjene programske klasifikacije smanjenjem broja programa s 410 na 341, a
trend je nastavljen i u proracunu za 2011., kada je broj programa smanjen s 341 na 185.
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Ministarstvo financija je na temelju Smjernica ekonomske i fiskalne politike za 2010-
2012 (dalje u tekstu: Smjernice) izradilo Upute za izradu prijedloga drzavnog proracuna za
navedeno razdoblje radi sastavljanja prijedloga financijskin planova proracunskih
korisnika. Prijedlozi financijskih planova koje su dostavili proracunski korisnici Ministarstvu
financija sadrze prihode i primitke iskazane po vrstama, rashode i izdatke predvidene za
trogodiSnje razdoblje razvrstane prema proracunskim Kklasifikacijama, te obrazlozenje
prijedloga financijskog plana, kako je propisano odredbama Zakona o proracunu.
Revizijom je utvrdeno da kod pojedinih proracunskih korisnika financijski planovi nisu
realni ili cjeloviti. Prihodi i rashodi pojedinih aktivnosti (projekata) nisu realno planirani, s
obzirom da ostvarenje znacajno odstupa od planiranih iznosa. lako se rashodi financirani
namjenskim prihodima i primicima mogu izvrSavati do visine ostvarenih prihoda i primitaka,
neovisno o planu, potrebno ih je realnije planirati, kako bi financijski plan bio u funkciji
pracenja izvrSenja postavljenih ciljeva. U pojedinim slu€ajevima rashodi za provedbu istog
projekta su planirani i izvrSavani u okviru razli€itih programa ili u okviru razli€itih aktivnosti
istog programa, zbog Cega je otezano pracenje planiranja i izvrSenja rashoda po
aktivnostima i programima.

Osim iz proraCuna, proracunski korisnici ostvaruju i prihode iz drugih izvora
(namjenski i vlastiti prihodi). Navedeni prihodi se uplacuju na racun drzavnog proracuna,
osim izuzetaka koji se definiraju godiSnjim zakonima o izvrSavanju drzavnog proracuna.
Da bi se u proradunu osiguralo pracenje koriStenja navedenih prihoda, uvedena je
klasifikacija izvora financiranja, a rashodi se izvrSavaju s obzirom na plan i ostvarenje
prihoda prema izvorima. Revizijom je takoder utvrdeno da financijski planovi odredenog
broja proracunskih korisnika nisu cjeloviti u dijelu koji se odnosi na planiranje namjenskih i
vlastitih prihoda. U financijskim planovima proracunskih korisnika u pravilu su planirana
sredstva koja su odredena limitom, a nisu planirani prihodi koje ostvaruje pojedini
proracunski korisnik iz drugih izvora. Proracunski korisnici ne planiraju pojedine prihode,
iako je izvjesno da ¢e se ostvariti, jer su propisani ili se ostvaruju na temelju ugovora, a s
obzirom da financijski plan mora biti uravnotezen, ne mogu se planirati ni rashodi koji se
tim prihodima mogu financirati. S obzirom da su, prema odredbama Zakona o prorac¢unu,
proracunski korisnici odgovorni za utvrdivanje te potpuno i pravodobno prikupljanje
prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, potrebno je planirati sve prihode i primitke za koje
je izvjesno da Ce se ostvariti, radi mogucnosti pra¢enja ostvarenja prihoda i poduzimanja
radnji u slu¢aju kada se prihodi ne ostvaruju prema planu.

- Raéunovodstveno poslovanje

Osnovni propisi koji reguliraju ra¢unovodstvo proracuna i proracunskih korisnika su
Zakon o proracunu i Pravilnik o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

Sustav proracunskog rac¢unovodstva se temelji na modificiranom racunovodstvenom
nacelu nastanka dogadaja, Sto znaci da se prihodi priznaju na temelju priljeva novcanih
sredstava u izvjeStajnom razdoblju, a rashodi na temelju nastanka poslovnog dogadaja
(obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose, neovisno o placanju. Dosljedna i
potpuna primjena navedenog nacela jednim dijelom je ograniCena primjenom
programskog rjeSenja racunovodstveno informacijskog sustava Drzavne riznice (dalje u
tekstu: SAP sustav DrZzavne riznice). SAP sustav Drzavne riznice evidentira poslovne
dogadaje iskljucivo transakcijski (nac¢elo nov€anog tijeka), stoga u Glavnoj knjizi drzavnog
proracuna nisu evidentirana odredena potrazivanja i obveze.

Modificirano nacelo priznavanja prihoda i rashoda se primjenjuje u ra¢unovodstvu
proracunskih korisnika, ali glavne knjige proracunskih korisnika nisu informaticki povezane
s Glavnom knjigom drzavnog proracuna.
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Strategijom unaprjedenja i modernizacije procesa u sustavu Drzavne riznice 2007 .-
2011. predvidena je integracija informacijskog sustava Drzavne riznice s informacijskim
sustavima za upravljanje financijama podruénih riznica (proracunskih korisnika). Tijekom
2010. provodene su aktivnosti predvidene projektom Integracija informatickih sustava za
pracenje financija u podru¢nim riznicama s informacijskim sustavom Drzavne riznice i
izgradnja sustava za upravljanje mati¢nim podacima. Projekt je poCetna faza realizacije
sveukupnog plana integracije sustava za upravljanje financijama Drzavne riznice i
podrucnih riznica.

lako podaci o obvezama i potrazivanjima u Glavnoj knjizi drzavnog prora¢una nisu
cjeloviti, ostvaren je napredak u odnosu na razdoblje do 2010. Proracunski korisnici su bili
u obvezi do 15. veljae 2011. u SAP sustavu DrZzavne riznice evidentirati obveze, koje su
evidentirane u njihovim glavnim knjigama u prethodnom razdoblju, a koje do 31. prosinca
2010. nisu podmirene. Dio podataka se ru¢no evidentira na temelju analitickih evidencija
proracunskih korisnika ili pojedinih organizacijskih jedinica Ministarstva financija.

U Glavnoj knjizi drzavnog proracuna nisu evidentirana potrazivanja za prihode koji su
na temelju zakona prihodi drzavnog prora¢una (porezi, doprinosi, carine, posebni porezi i
drugo). Podaci o navedenim potrazivanjima postoje u evidencijama nadleznih uprava
Ministarstva financija (Porezna i Carinska uprava). U Ministarstvu financija su zapocele
odredene aktivnosti za preuzimanje navedenih podataka od nadleznih uprava u okviru
provedbe nekoliko projekta, medutim tijekom 2010. aktivnosti nisu okon€ane. S obzirom
da je jedan od preduvjeta za ucinkovitu naplatu potrazivanja, osiguranje kvalitetnih i
pouzdanih informacija o potraZivanjima, Ured je naloZio i nadalje poduzimanje radniji
vezanih za uskladenje podataka i evidentiranje u poslovnim knjigama i financijskim
izvjeStajima drzavnog proracuna.

U Glavnoj knjizi drzavnog proracuna takoder nisu iskazani podaci o imovini u
vlasniStvu Republike Hrvatske. Podaci o imovini se evidentiraju u bilan¢nim,
izvanbilan¢nim i analitickim evidencijama nadleznih korisnika. Prema odredbi ¢lanka 106.
Zakona o proracunu, za potrebe izrade financijskih izvjeStaja, srediSnje tijelo drzavne
uprave za upravljanje drzavnom imovinom izraduje i dostavlja Ministarstvu financija popis
drzavne imovine sa stanjem na dan 31. prosinca godine za koju se podnosi popis.
Nadlezno tijelo za upravljanje drzavnom imovinom do oZujka 2011. je bio SrediSnji drzavni
ured za upravljanje drzavnom imovinom. Revizijom prora¢unskih korisnika je utvrdeno da
SrediSnjem drzavnom uredu za upravljanje drzavnom imovinom pojedini korisnici nisu
dostavljali sveobuhvatne podatke o imovini za potrebe vodenja ocCevidnika imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske. Takoder je uofeno da podaci u poslovnim knjigama
prorac¢unskih korisnika i podaci dostavljeni za potrebe vodenja oCevidnika nisu uskladeni.
Prema Uredbi o Registru drzavne imovine (Narodne novine 55/11), od svibnja 2011.
podatke o imovini treba dostaviti Agenciji za upravljanje drzavnom imovinom.

Unos podataka o drzavnoj imovini u Glavnu knjigu drzavnog prora¢una je uvjetovan
uspostavom Registra drzavne imovine, koji je u nadleznosti Agencije za upravljanje
drzavnom imovinom.

NajceSce nepravilnosti u okviru racunovodstvenog poslovanja kod proracunskih
korisnika i dalje se odnose na popis imovine i obveza, koji kod pojedinih subjekata nije
cjelovit, odnosno popisom se ne obuhvaca odredena imovina i obveze.

Nadalje, uoCeno je da kod pojedinih proracunskih korisnika podaci o vrijednosti
imovine u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nisu istovjetni ili da podaci o
imovini u glavnoj knjizi i pomoénim knjigama nisu uskladeni.
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U slucaju kad nadlezno ministarstvo nabavlja opremu ili financira izgradnju
gradevinskih objekata za svoje proracunske korisnike, vrijednost ulaganja evidentira u
svojim poslovnim knjigama. Po zavrSetku ulaganja, imovina (oprema, gradevinski objekti)
se prenosi korisnicima (niza proracunska razina) koji ih trebaju evidentirati u svojim
poslovnim knjigama radi obracuna ispravka vrijednosti. Utvrdeno je da su u pojedinim
slu€ajevima ulaganja okonc€ana, proracunski korisnik koristi imovinu, ali imovina je i dalje
evidentirana u poslovnim knjigama nadleznog ministarstva, jer nisu donesena rjeSenja o
prijenosu ili su donesena rjeSenja o prijenosu, ali prijenos nije evidentiran u poslovnim
knjigama ministarstva i korisnika. Navedeno utjeCe na realnost iskazane vrijednosti
imovine u financijskim izvjeStajima ministarstva i krajnjih korisnika.

Kod pojedinih proracunskih korisnika reviziom su uofene nepravilnosti u
evidentiranju poslovnih dogadaja. Racunskim planom prora¢una su utvrdeni racuni, prema
kojima su proracuni i proracunski korisnici obvezni u poslovnim knjigama iskazivati
imovinu, obveze i izvore vlasniStva, te prihode i rashode. U poslovnim knjigama pojedinih
revidiranih subjekata, istovrsni poslovni dogadaji su evidentirani na razliitim racunima
racunskog plana. U pravilu se navedena nepravilnost odnosi na evidentiranje rashoda.
Evidentiranjem istovrsnih poslovnih dogadaja na viSe raCuna, odnosno na ra¢unima na
koje se ne odnose, otezano je pracenje i kontrola izvrSavanja proraCuna. Sustav
proracuna obuhvaca prema hijerarhiji viSe financijski povezanih subjekata, te nepravilnosti
vezane uz toc¢nost i realnost financijskih izvjeStaja pojedinih subjekata imaju utjecaj na
to¢nost i realnost financijskih izvjeStaja proracuna u cjelini, jer se podaci o financijskom
poslovanju svih subjekata u sustavu proracuna konsolidiraju.

Nadalje, revizijom je utvrdeno da pojedini proracunski korisnici evidentiraju rashode
u vrijeme kad su podmirene obveze koje se na njih odnose, umjesto u vrijeme nastanka
poslovnog dogadaja. Posljedica toga je, da su u poslovnim knjigama i financijskim
izvjeStajima iskazani samo rashodi koji su plac¢eni, dok se dio obveza koji se odnosi na
tekuéu godinu prenosi u sljedecu godinu i podmiruje proracunskim sredstvima
namijenjenim za financiranje rashoda sljedec¢e godine. U pojedinim slu¢ajevima na ra¢unu
rashoda buducih razdoblja su iskazani i rashodi koji se odnose na tekuée razdoblje, Sto
takoder utjeCe na realnost iskazanih rashoda u financijskim izvjeStajima proracunskih
korisnika.

- Prihodi

Prihodi drzavnog proracuna se uplacuju na jedinstveni racun Drzavne riznice.
IzvjeStajni sustav drzavnog proracuna koji se odnosi na prihode, najvec¢im dijelom se
temelji na podacima o ostvarenim (napla¢enim) prihodima koji se evidentiraju kao priljev
na ziro racun.

Sredstva zajmova, darovnica i pomoci koja se prikupljaju (uplacuju) na racune koji su
izvan jedinstvenog raCuna Drzavne riznice i troSe s navedenih raCuna, evidentiraju se na
temelju dokumentacije koju dostavljaju korisnici navedenih sredstava.

Prihodi za koje prema odredbama godiSnjih zakona o izvrSavanju drzavnog
proracuna ne postoji obveza uplate na racun drzavnog proracuna, ne evidentiraju se u
izvjeStajnom sustavu, jednako kao i rashodi koji se financiraju navedenim prihodima.

Podaci o namjenskim prihodima i primicima, vlastitim prihodima, te rashodima koji se
financiraju navedenim prihodima i primicima, evidentiraju se u financijskim izvjestajima
proracunskih korisnika i konsolidiranim financijskim izvjeStajima srediSnjeg proracuna.
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Ured je izrazio miSljenje da je u proces planiranja i izvjeStavanja drzavnog proracuna
potrebno ukljuciti prihode i rashode proracunskih korisnika koji su izuzeti od uplata na
racun drzavnog proracuna, radi osiguravanja potpunosti izvjeStajnog sustava drzavnog
proracuna.

Za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda iz svoje nadleznosti odgovorni su
proracunski korisnici, Sto je propisano odredbama clanka 47. Zakona o proracunu.
Potrazivanja za prihode drzavnog proracuna prora¢unski korisnici evidentiraju u svojim
poslovnim knjigama. Odgovorni su za njihovu naplatu u skladu sa zakonima i propisima iz
kojih proizlazi njihova nadleznost.

Revizijom je utvrdeno da u odredenim slu€ajevima nisu poduzimane sve zakonske
mjere za naplatu potrazivanja. Pojedini revidirani subjekti u poslovnim knjigama nemaju
evidentirana potraZzivanja za odredene prihode (najCeSce, to su potrazivanja za stanove
prodane na obro¢nu otplatu na kojima je postojalo stanarsko pravo). U takvim slu€ajevima
Ured je dao nalog za ustrojavanje evidencija o potrazivanjima i poduzimanje svih
zakonskih mjera za naplatu potrazivanja.

- Rashodi

Rashodi drzavnog proracuna se izvrSavaju na temelju mjesecnih financijskih planova
proracunskih korisnika, koji moraju biti uskladeni s godiSnjim planom. Zahtjevima za
placanje proracunski korisnici daju nalog za placanje Drzavnoj riznici na teret
odgovarajuce pozicije financijskog plana. Revizijom proracunskih korisnika je uo¢eno da
su pojedini rashodi plac¢eni s pozicija financijskog plana proracunskog korisnika na kojima
je preostalo slobodnih sredstava, a ne na teret pozicija na koju se odnose. Proracunski
korisnici obrazlazu da je bilo neophodno podmiriti nastale rashode, te su placanja izvrSena
s pozicija na kojima je bilo raspolozivih sredstava. Prema odredbama Zakona o proracunu,
odgovornost za preuzimanje obveza na teret proracunskih sredstava kao i odgovornost za
namjensko koriStenje sredstava je vezana uz prorac¢unske korisnike. U Drzavnoj riznici se
obavljaju pla¢anja, a provjera vjerodostojnosti i to¢nosti dokumentacije na temelju koje se
upucuju zahtjevi za placanje je u nadleznosti proracunskih korisnika. Ured je upozoravao
proracunske korisnike i na mogucnost preraspodjele u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, odnosno godisnjih zakona o izvrSavanju drzavnog proracuna.

Zakonom o proracunu, koji je u primjeni od 1. sije¢nja 2009., propisana je obveza
donoSenja 13 provedbenih propisa za koje su odredeni rokovi donoSenja. Kao zadniji
zakonski rok odreden je konac travnja 2009. Ministarstvo financija je nadlezno za
donoSenje pravilnika, a jednako tako je nadlezno za predlaganje tekstova uredbi koje
donosi Vlada Republike Hrvatske. Od ukupno 13 pravilnika i uredbi, do vremena
obavljanja revizije (travanj 2011.) je doneseno sedam pravilnika.

Propisi koji trebaju detaljnije odrediti proraCunska pravila izvrSavanja proracuna,
nacin davanja drzavnih jamstava, metodologiju pripreme, ocjene i izvedbe investicijskih
projekata, odgodu pla¢anja, obro¢nu otplatu, otpis potrazivanja, te izobrazbu u podrucju
javnih financija, nisu doneseni.
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Vrijednosno znacajna sredstva iz drzavnog prora¢una se doznacuju u obliku pomodi,
donacija i subvencija pravnim i fizickim osobama za financiranje odredenih programa,
aktivnosti i projekata. Kod sredstava koja se prenose drugim korisnicima, najveci broj
nepravilnosti se odnosi na kontrolu njihovog troSenja. lako je kontrola namjenskog troSenja
doznacenih sredstava obvezna, Ured je misSljenja da se ne provodi na zadovoljavajuci
nacin. Naj¢eSc¢e se provodi kontrola na temelju dostavljenih izvjeS¢a o utroSku sredstava,
racuna, ugovora i druge pisane dokumentacije, dok kontrole namjenskog troSenja
sredstava neposrednim uvidom na terenu nisu obavljane ili su bile nedostatne, uz
obrazlozenje da nema dovoljno zaposlenika. U slu¢aju kad se sredstva doznacuju
trgovackim drusStvima kojima je osniva¢ Republika Hrvatska, njihovo poslovanje
ministarstva nadziru svojim predstavnicima u nadzornim odborima druStava. Ured je
upozorio na nuznost kvalitetnijeg nadzora namjenskog koriStenja prora¢unskih sredstava
te skrenuo pozornost na odredbe Zakona o fiskalnoj odgovornosti, kojim je propisano da je
Celnik proracunskog korisnika odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje
sredstava, kao i ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrola u okviru proratunom, odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava, te je
duzan svake godine za prethodnu proracunsku godinu to potvrditi Izjavom o fiskalnoj
odgovornosti.

Nadalje, revizijom je uoCeno da pojedina ministarstva nemaju cjelovite baze
podataka o odobrenim potporama, odnosno organizacijske jedinice unutar ministarstva
vode pojedina¢ne evidencije o zaprimljenim i odobrenim projektima po programima i
korisnicima iz svog djelokruga.

U okviru rashoda za usluge, naj¢eS¢e nepravilnosti se odnose na rashode za
ugovore o djelu koji su kod veceg broja proracunskih korisnika izvrSeni u iznosu koji je veci
od propisanog. Odredbama ¢lanka 62. Zakona o drzavnim sluzbenicima (Narodne novine
92/05, 142/06, 77/07, 107/07, 27/08 i 49/11), propisano je da rashodi za naknade
izvrSiteljima usluga prema zaklju¢enim ugovorima o djelu ne smiju prelaziti 2,0% ukupnog
iznosa sredstava, koji je osiguran za plac¢e zaposlenika u tekucoj godini za to tijelo.

Pojedini proracunski korisnici nabavili su nekretnine ranijin godina. Za dovodenje
nekretnina u funkciju potrebna su dodatna financijska sredstva koja nisu osigurana, stoga
se nekretnine ne koriste.

U slucajevima kada je utvrdeno da se placaju visoke zakupnine za koriStenje
poslovnih prostora, Ured je izrazio miSljenje da je radi racionalnijeg koriStenja proracunskih
sredstava potrebno provjeriti mogucnost koriStenja raspolozivin prostora u vlasnistvu
Republike Hrvatske.

- Postupci javne nabave

Proracunski korisnici u postupku nabave roba, usluga i ustupanju radova, obvezni su
primjenjivati odredbe Zakona o javnoj nabavi.

Tijekom 2010. revidirani subjekti su zaklju€ili, nakon provedenih postupaka nabave,
ukupno 1 582 ugovora za nabavu roba, usluga i radova u vrijednosti 2.221.073.580,00 kn.
Broj zaklju€enih ugovora po pojedinom subjektu bio je od 9 do 262. Najveci broj ugovora
(1 053 ili 66,5%) je zakljuCen nakon provedenih otvorenih postupaka nabave, a vrijednost
nabave roba, usluga i radova ugovorena je u iznosu 1.197.146.470,00 kn.
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Drugi po ucestalosti, koriSten je pregovaraCki postupak nabave bez prethodne
objave, nakon €ega su zaklju¢ena 294 ili 18,5% ugovora za nabavu roba, usluga i radova
u vrijednosti 300.690.080,00 kn. Svi drugi postupci predvideni Zakonom o0 javnoj nabavi,
koriSteni su u 15,0% slu€ajeva.

Koncem 2009. je osnovan Ured za srediSnju javnu nabavu, koji obavlja poslove
objedinjene javne nabave roba i usluga za sredisSnja tijela drzavne uprave. Odlukom o
odredivanju roba i usluga (nabavnih kategorija) srediSnje javne nabave (dalje u
tekstu:Odluka), odredeno je 20 kategorija javne nabave za koje postupke nabave provodi
navedeni Ured. Kako je u 2010. tek zapocela primjena sustava srediSnje javnhe nabave,
Vlada Republike Hrvatske je poCetkom veljace 2010. donijela ZakljuCak, prema kojem se
iznimno, u 2010. dozvoljava sredisSnjim tijelima drzavne uprave samostalno provodenje
nabave potrebnih roba i usluga odredenih Odlukom, do zaklju€enja okvirnih sporazuma,
odnosno ugovora, koji su u nadleznosti Ureda za srediSnju javnhu nabavu. U veljaci 2010.
Ministarstvo gospodarstva, rada i1 poduzetniStva je, u skladu sa Zakljuckom Vlade
Republike Hrvatske, donijelo Uputu o postupanju sredisSnjih tijela drzavne uprave u
razdoblju do zakljuCenja okvirnih sporazuma, odnosno ugovora 0O javnoj nabavi putem
Ureda za sredisSnju javnu nabavu, prema kojoj je vecina revidiranih subjekata i postupila.

Revizija postupaka javne nabave ukljuCuje, uz provjeru postupaka propisanih
Zakonom o javnoj nabavi, i provjeru realizacije zaklju¢enih ugovora. Nepravilnosti i
propusti su utvrdeni u 3,5% revidiranih ugovora.

Svi revidirani subjekti su donijeli plan nabave. Kod pojedinih subjekata plan nabave
nije sastavljen prema vrstama roba, usluga i radova, nego u skupnim iznosima ili prema
racunima ra¢unskog plana, pri ¢emu nije jasno odreden predmet nabave.

Utvrdeno je da je u pojedinim sluCajevima koriSten pregovaracki postupak bez
prethodne objave, iako nisu bili ispunjeni zakonom propisani uvjeti za primjenu ovakvog
nacina nabave. U vecini slu¢ajeva, subjekti su se pozivali na iznimnu zurnost, ne uzimajuci
u obzir ispunjenje drugih uvjeta propisanih zakonom (dogadaj koji javni narucitelj nije
mogao predvidjeti, rok za nadmetanje s objavom poziva za nadmetanje se nije mogao
primijeniti, razlog nastanka iznimne Zurnosti ne smije ni u kom slu€aju biti uzorkovan
postupanjem narucitelja). U slu¢aju kad je utvrdeno da revidirani subjekt nije obrazlozio
razloge primjene pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave, Ured je
upozorio na obvezu sastavljanja izvjeS¢a o razlozima primjene navedenog postupka javne
nabave, koja je propisana odredbama Zakona o javnoj nabavi.

U pojedinim slu€ajevima izvrSitelj usluge je zapoCeo s obavljanjem usluga prije
donoSenja odluke o postupku nabave, odnosno prije zaklju¢enja ugovora.

U pravilu revidirani subjekti su ustrojili propisane evidencije, medutim odredeni
subjekti nisu ustrojili evidencije o provedenim postupcima nabave i zakljuéenim ugovorima
0 nabavi na nacin da daju cjelovite podatke o vrijednosti ugovorene nabave roba, usluga i
radova. Takoder, kod pojedinih subjekata nisu ustrojene evidencije koje bi omogucavale
objedinjeno pracenje izvrSenja (vrijednosno i koli€inski) zaklju¢enih ugovora o nabavi roba,
usluga i radova.

Provjerom realizacije zaklju€enih ugovora je utvrdeno da se u pojedinim slu¢ajevima
radovi ne obavljaju u ugovorenom roku, te se zbog produzenja roka zaklju€uju dodaci
ugovoru. Jedan od ucestalih razloga je nepotpuna projektna dokumentacija ili nepotpuni
troSkovnici, Sto upucuje na zaklju€ak da prije ugovaranja radova nisu obavljene kvalitetne
pripreme. Nadalje, nabava pojedinih usluga za koje su provedeni postupci nabave u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi je obavljena u iznosima vec¢im od ugovorenih.
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Revizijom je utvrdeno da je bez propisanih postupaka provedena nabava roba,
usluga i radova u vrijednosti 20.164.196,00 kn. Naj¢eSc¢e se radi o uslugama i radovima za
koje su zakljuc€ivani dodaci osnovnom ugovoru za dodatne radove u vrijednosti vec¢oj od
25,0% vrijednosti iz osnovnog ugovora. U odredenim je slu€ajevima nabava roba i usluga
nabavljana izravno od dobavljac¢a ili od dobavljaca s kojima je ranijih godina bio zaklju¢en
ugovor o nabavi.

- Drzavna jamstva

Izdavanje jamstava u 2010. je propisano odredbama c¢lanaka 72. do 85. Zakona o
proracunu, odredbama cClanaka 31. i 32. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2010. godinu, Odlukom o objavljivanju pravila o drzavnoj potpori u
obliku jamstva (Narodne novine 13/08, 39/09), te Odlukom o objavljivanju pravila
privremenog okvira za mjere drzavnih potpora kojima se podupire pristup financiranju u
trenutnoj financijskoj i gospodarskoj krizi (Narodne novine 56/09). Prema odredbama
Clanka 31. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2010.
godinu, godiSnja vrijednost novih financijskin jamstava je wutvrdena u iznosu
4.900.000.000,00 kn, a izdano je 8.043.120.146,72 kn, Sto je za 3.143.120.146,72 kn ili
64,1% viSe u odnosu na Zakonom utvrdenu vrijednost.

Revizijom je takoder utvrdeno da u pojedinim sluCajevima nisu poduzete mijere
naplate potrazivanja predvidene propisima i ugovorima za isplacena sredstva iz drzavnog
proraCuna po osnovi jamstava. Ured je izrazio misljenje da, s obzirom da su uz dana
drzavna jamstva pribavljeni potrebni instrumenti osiguranja i da proracunski propisi
omogucuju primjenu odgovarajucih rjeSenja u vezi naplate potrazivanja, u svakom
pojedinom slucaju je potrebno primijeniti ona rjeSenja koja neée otezati gospodarski
polozaj duznika, odnosno realnu mogucénost naplate cjelokupnog duga.

- Zaduzivanje

Ciljevi i svrha zaduzivanja drzave su sadrzani u odredbama ¢lanaka 71. i 72. Zakona
o proracunu. Prema odredbi ¢lanka 71. Zakona o proraCunu, osnovni cilj zaduzivanja i
upravljanja dugom je osiguranje financijskin potreba drzavnog proraCuna postizanjem
najnizeg srednjoro¢nog i dugoroénog troSka financiranja, uz preuzimanje razboritog
stupnja rizika. Prema odredbi ¢lanka 72. navedenog Zakona, zaduZzivanje se provodi u
svrhu: financiranja deficita drzavnog proracuna, financiranja investicijskin projekata i
posebnih programa prema odobrenju Hrvatskog sabora, isplate tekucih otplata drzavnog
duga, podmirenja dospjelih placanja u svezi s drzavnim jamstvima, upravljanja likvidnos¢u
drzavnog proracuna i drugo.

Godisnjim zakonima o izvrSavanju drzavnog proracuna se utvrduje iznos do kojega
se Vlada Republike Hrvatske moze zaduziti na inozemnom i domadéem trziStu novca i
kapitala.

Prema odredbama clanka 4. Zakona o izmjenama Zakona o izvrSavanju Drzavnog
proratuna Republike Hrvatske za 2010. godinu, zaduZenje je utvrdeno do
34.627.568.011,00 kn. Primici od zaduzivanja u 2010. su iznosili 34.820.363.326,76 kn i
veci su za 192.795.315,76 kn ili 0,6% od propisanog iznosa. U ocitovanju Ministarstva
financija se navodi da je zbog ostvarenih povoljnijih uvjeta zaduzivanja na inozemnom
trziStu, u srpnju 2010. Vlada Republike Hrvatske plasirala na ameri¢kom trziStu
desetogodisnje obveznice u iznosu 1.250.000.000 USD koje su koriStene za podmirivanje
deviznih obveza drzavnog proracuna do konca 2010. ali i za financiranje deviznih obveza
javnog duga tijekom 2011.
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Prema zbrojnim podacima nadleznih uprava, ukupni dug drzavnog proracuna, bez
jamstava, koncem 2010. je iskazan u iznosu 125.408.089.873,94 kn (valutni teCaj 31.
prosinca 2010.), od €ega je dugoroc¢ni dug 104.689.501.224,74 kn, a kratkoroCni (trezorski
zapisi) 20.718.588.649,20 kn. Zajedno s jamstvima koja se placaju na teret drzavnog
prorauna, dug je iskazan u iznosu 133.594.801.668,96 kn (dugoroCni dug
112.876.213.019,76 kn, a kratkoro¢ni 20.718.588.649,20 kn), a s jamstvima kao
potencijalnim obvezama ukupan dug iznosi 182.189.469.688,86 kn.

- Proracunska zaliha

Planiranje, koriStenje, odnosno namjena, te najviSi iznos proracunske zalihe je
propisan odredbom clanka 56. Zakona o proracunu, prema kojoj se sredstva proracunske
zalihe koriste za nepredvidene namjene za koje u proracunu nisu osigurana sredstva ili za
namjene za koje se tijekom godine pokaze da za njih nisu utvrdena dovoljna sredstva, jer
ih pri planiranju proracuna nije bilo moguce predvidjeti. Sredstva proracunske zalihe se
koriste za financiranje rashoda nastalih pri otklanjanju posljedica elementarnih nepogoda,
epidemija, ekoloskih nesreca ili izvanrednih dogadaja i drugih nepredvidivih nesreca, te za
druge nepredvidene rashode tijekom godine.

Pregledom dokumentacije, koju su korisnici sredstava proracunske zalihe dostavili
Ministarstvu financija u svrhu dokazivanja namjenskog troSenja sredstava, je utvrdeno da
se dio rashoda mogao planirati, odnosno predvidjeti, jer su bili isplaceni iz proracunske
zalihe za iste namjene u prethodnim godinama, a dio rashoda, s obzirom na namjenu, se
mogao financirati iz drugih izvora (prihoda od igara na sreéu). U okviru sredstava
isplacenih za podmirenje neophodnih rashoda i izvrSavanje redovnih funkcija gradova, dio
rashoda se ne moZze povezati s redovnim funkcioniranjem gradova.

U tablici u nastavku se navode podrucja u kojima su revizijom utvrdene nepravilnosti,
a utjecale su na izrazavanje misSljenja o financijskim izvjeStajima i poslovanju proracunskih
korisnika.
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Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti kod proracunskih korisnika

NeizvrSeni

Sustav

Redni Naziv proracunskog nalozi unutarnjih raéELaon\;:)%nsJﬁ/(Ieno Prihodi i Rashodi Javna
broj korisnika prethodne financijskih . potrazivanja nabava
o poslovanje
revizije kontrola
1 2 3 4 5 6 7 8
Agencija za pravni promet i
1. . . X X X X
posredovanje nekretninama
Hrvatski zavod za
2. . . X X X
zdravstveno osiguranje
Ministarstvo gospodarstva,
3. . T X
rada i poduzetniStva
4. Ministarstvo kulture X X X X
Ministarstvo mora, prometa
5. . X X X X
i infrastrukture
6. Ministarstvo obrane X X X
Ministarstvo poljoprivrede,
7. . . ; X X X X X
ribarstva i ruralnog razvoja
8. Ministarstvo pravosuda X X X X X
Ministarstvo regionalnog
9. razvoja, Sumarstva i vodnog X X X
gospodarstva
10. Ministarstvo turizma X X X
Ministarstvo zdravstva i
11. - . X
socijalne skrbi
Ministarstvo znanosti,
12. o X X X X X
obrazovanja i Sporta
13. Porezna uprava X X X X
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3.3. Prora¢uni lokalnih jedinica

Nacelo lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj je odredeno Ustavom Republike
Hrvatske. Republika Hrvatska je 1992. usvojila Zaklju€ak o prihvacanju i postivanju nacela
Europske povelje o lokalnoj samoupravi. Primanjem Republike Hrvatske u punopravno
Clanstvo Vije€a Europe, Sabor je u rujnu 1997. donio Zakon o potvrdivanju Europske
povelje o lokalnoj samoupravi. Svaka zemlja potpisnica Europske povelje o lokalnoj
samoupravi smatra se vezanom s najmanje 20 odredbi, od kojih se najmanje deset mora
izabrati, Sto je Republika Hrvatska i ucinila ispravom o ratifikaciji Povelje. Posljednjim
promjenama Ustava Republike Hrvatske u ustavne odredbe, osim obvezujucih, ugradena
su i druga nacela iz Europske povelje o lokalnoj samoupravi. Znacajne promjene se
odnose na razgraniCenje lokalne samouprave od drZzavne uprave, te je proSiren i
razgraniCen obuhvat prava odluCivanja o lokalnim poslovima izmedu opcina, gradova i
Zupanija. Ustavom je, izmedu ostalog, lokalnim jedinicama dano pravo na vlastite prihode
kojima samostalno raspolazu, moraju biti razmjerni ovlastima predvidenim Ustavom i
zakonom, a drZzava je duzna pomagati financijski slabije lokalne jedinice.

Prema zakonskim odredbama, jedinice lokalne samouprave su gradovi i opcine, a
Zupanije su jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave. Podjelom na opcine, gradove i
velike gradove (iznad 35 000 stanovnika), odreden je i samoupravni djelokrug za poslove
lokalnog znacaja.

Opcine 1 gradovi obavljaju sljedecCe poslove lokalnog znacaja: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaca, zaStitu i unaprjedenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podru¢ju i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Veliki gradovi su definirani kao gospodarska, financijska, kulturna, zdravstvena,
prometna i znanstvena srediSta znaCajna za razvitak Sireg okruzenja. Na velike gradove i
gradove sjediSta Zupanija je prenesen nesto Siri samoupravni djelokrug obavljanja poslova
lokalnog znaCaja nego na opcine i gradove. Razlike se odnose na odgoj i obrazovanie,
odrZzavanje javnih cesta, te izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, kao i drugih akata
vezanih za gradnju i provedbu dokumenata prostornog uredenja.

Zupanije obavljaju poslove podruénog (regionalnog) znacaja, a odnose se na
obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanistiCko planiranje, gospodarski razvoj, promet i
prometnu infrastrukturu, odrzavanje javnih cesta, planiranje i razvoj mreze obrazovnih,
zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola,
te drugih akata vezanih uz gradnju, kao i provedbu dokumenata prostornog uredenja za
podrucje Zupanije izvan podrucja velikog grada i druge poslove u skladu s posebnim
zakonima.

U skladu s odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, u ovom izvjeStajnom
razdoblju revizijom je obuhvaéeno 576 lokalnih jedinica, od Cega je financijska revizija
obavljena za 285 lokalnih jedinica, a uvid u proracun i financijske izvjeStaje je obavljen za
291 lokalnu jedinicu.
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Ciljevi financijske revizije lokalnih jedinica su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje lokalnih jedinica.

3.3.1. Izrazena miSljenja

O financijskim izvjeStajima i poslovanju 285 lokalnih jedinica za 2010., izrazeno je:
- 18 bezuvjetnih (za tri Zupanije, deset gradova i pe topéina),

- 266 uvjetnih (za 17 Zupanija, 112 gradova i 137 op ¢€ina), te

- jedno nepovoljno misljenje (zaop €éinu).

U nastavku se navode lokalne jedinice prema vrstama izrazenih misljenja. Uz nazive
lokalnih jedinica su navedena miSljenja iz prethodne revizije.

Bezuvjetno misljenje o financijskim izvjeStajima i poslovanju je izrazeno
za zZupanije:

o] Karlovacku (bezuvjetno),

o] Osjecko-baranjsku (bezuvjetno) i

o0  Zagrebacku (bezuvjetno),

za gradove:

o] Cres (uvjetno),
Dugo Selo (bezuvjetno),
Grubisno Polje (uvjetno),
Hvar (uvjetno),
Koprivnicu (bezuvjetno),
Ogulin (uvjetno),
Otok (uvjetno),
Ozalj (bezuvjetno),
Svetu Nedjelju (bezuvjetno) i
Vinkovce (bezuvjetno),

O O0OO0OO0OO0OO0OO0O0Oo

za opcine:

(@)

KoSku (bezuvjetno),
Mikleus$ (bezuvjetno),
Stare Jankovce (uvjetno),
Stupnik (bezuvjetno) i
Tkon (uvjetno).

© O 0O

Uvjetno miSljenje o financijskim izvjeStajima i poslovanju je izrazeno
za Zupanije:
o] Bjelovarsko-bilogorsku (uvjetno),
Brodsko-posavsku (uvjetno),
Dubrovacko-neretvansku (uvjetno),
Istarsku (uvjetno),
Koprivni¢ko-krizevacku (bezuvjetno),
Krapinsko-zagorsku (bezuvjetno),

o0 0O O0OO0Oo
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LiCko-senjsku (uvjetno),
Medimursku (uvjetno),
Pozesko-slavonsku (uvjetno),
Primorsko-goransku (uvjetno),
Sisacko-moslavacku (uvjetno),
Splitsko-dalmatinsku (uvjetno),
Sibensko-kninsku (bezuvjetno),
Varazdinsku (uvjetno),
VirovitiCko-podravsku (uvjetno),
Vukovarsko-srijemsku (bezuvjetno) i
Zadarsku (uvjetno),

O 00000000 O0Oo

za gradove:

o] Bakar (uvjetno),
Benkovac (uvjetno),
Biograd na moru (uvjetno),
Bjelovar (uvjetno),
Buje-Buie (uvjetno),
Buzet (uvjetno),
Crikvenicu (uvjetno),
Cabar (uvjetno),
Cakovec (uvjetno),
Cazmu (uvjetno),
Daruvar (uvjetno),
Delnice (uvjetno),

Donji Miholjac (uvjetno),
Donju Stubicu (uvjetno),
Drni$ (uvjetno),
Dubrovnik (uvjetno),
Dugu Resu (uvjetno),
Dakovo (uvjetno),
Purdevac (uvjetno),
Garesnicu (uvjetno),
Glinu (uvjetno),

Gospic¢ (uvjetno),
Hrvatsku Kostajnicu (uvjetno),
llok (uvjetno),

Imotski (uvjetno),
Ivanec (uvjetno),

Ilvani¢ Grad (uvjetno),
Jastrebarsko (bezuvjetno),
Karlovac (uvjetno),
Kastav (uvjetno),
Kastela (uvjetno),
Klanjec (bezuvjetno),
Knin (uvjetno),

Krapinu (uvjetno),
Komizu (uvjetno),
Korculu (uvjetno),
Kraljevicu (uvjetno),
Krizevce (uvjetno),

Krk (uvjetno),
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Kutinu (uvjetno),
Kutjevo (uvjetno),
Labin (uvjetno),
Lepoglavu (uvjetno),
Lipik (uvjetno),
Ludbreg (uvjetno),
Makarsku (uvjetno),
Mali LoSinj (uvjetno),
Metkovi¢ (uvjetno),

Mursko SrediSée (uvjetno),

Nasice (uvjetno),
Nin (uvjetno),
Novalju (uvjetno),

Novigrad-Cittanovu (uvjetno),

Novi Marof (uvjetno),
Novi Vinodolski (uvjetno),
Novsku (uvjetno),

Novu Gradisku (uvjetno),
Obrovac (uvjetno),

Omis (uvjetno),

Opatiju (uvjetno),
Opuzen (uvjetno),
Orahovicu (uvjetno),
Oroslavje (uvjetno),
Osijek (uvjetno),

Otocac (uvjetno),

Pag (uvjetno),

Pakrac (uvjetno),

Pazin (uvjetno),

Petrinju (uvjetno),
Pleternicu (bezuvjetno),
Plo¢e (uvjetno),
Porec¢-Parenzo (uvjetno),
PoZegu (uvjetno),
Pregradu (uvjetno),
Prelog (uvjetno),
Pulu-Polu (uvjetno),

Rab (uvjetno),

Rijeku (uvjetno),
Rovinj-Rovingo (uvjetno),
Samobor (uvjetno),

Senj (uvjetno),

Sinj (uvjetno),

Sisak (uvjetno),

Skradin (uvjetno),
Slatinu (uvjetno),
Slavonski Brod (uvjetno),
Slunj (uvjetno),

Solin (uvjetno),

Split (uvjetno),

Stari Grad (uvjetno),
Supetar (uvjetno),
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Sveti lvan Zelinu (uvjetno),
Sibenik (uvjetno),

Trilj (uvjetno),

Trogir (uvjetno),
Umag-Umago (uvjetno),
Varazdin (uvjetno),
Varazdinske Toplice (uvjetno),
Veliku Goricu (uvjetno),
Viroviticu (uvjetno),
Vodice (uvjetno),
Vodnjan-Dignano (uvjetno),
Vrbovec (uvjetno),
Vrbovsko (uvjetno),
Vrgorac (uvjetno),
Vukovar (uvjetno),

Zabok (uvjetno),

Zadar (uvjetno),

Zagreb (uvjetno),

ZapresSic (uvjetno),

Zlatar (nepovoljno) i
Zupanju (uvjetno),

Barilovi¢ (uvjetno),
Bebrinu (uvjetno),
Bednju (uvjetno)

Belicu (uvjetno),

Berek (uvjetno),

Bilice (uvjetno),

Blato (uvjetno),

Bosiljevo (uvjetno),
BoSnjaci (uvjetno),
Brestovac (uvjetno),
Brod Moravice (uvjetno),
Bukovlje (uvjetno),
Cernu (uvjetno),

Cesticu (uvjetno),
Civljane (uvjetno),

Crnac (uvjetno),

Caginci (uvjetno),
Cadavicu (uvjetno),
Cepin (uvjetno),

Donje Andrijevce (uvjetno),
Donji Kraljevec (uvjetno),
Donju Dubravu (uvjetno),
Drenovci (uvjetno),
Dubrovacko primorje (bezuvjetno),
Dvor (uvjetno),
Delekovec (uvjetno),
FeriCanci (uvjetno),
Fuzine (uvjetno),
Galovac (nepovoljno),
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Gola (uvjetno),

Gori¢an (uvjetno),
Gornji Kneginec (uvjetno),
Gornju Grbu (uvjetno),
Gornju Rijeku (uvjetno),
Gracac (uvjetno),
Gradinu (uvjetno),
Gundince (uvjetno),
Hercegovac (uvjetno),
Jakovlje (uvjetno),
Jasenovac (uvjetno),
Jasenice (uvjetno),
Josipdol (uvjetno),
Kaptol (uvjetno),

Klanu (uvjetno),
Klenovnik (uvjetno),

Klis (uvjetno),

Klostar Ivani¢ (uvjetno),
KloStar Podravski (uvjetno),
Kolan (uvjetno),
Koncanicu (uvjetno),
Kostrenu (uvjetno),
Kraljevec na Sutli (uvjetno),
Krsan (uvjetno),
Kukljicu (uvjetno),

Kulu Norinsku (uvjetno),
LaniSc¢e (uvjetno),
Lastovo (uvjetno),
Legrad (uvjetno),
Levanjsku Varos (uvjetno),
Lipovljani (uvjetno),
Lokiciéi (uvjetno),
Lokve (uvjetno),
Lovinac (uvjetno),
Lukac (uvjetno),
Lumbardu (uvjetno),
Mace (uvjetno),

Majur (uvjetno),

Mali Bukovec (uvjetno),
Mariju Goricu (uvjetno),
Mljet (uvjetno),

MosScenicku Dragu (uvjetno),

Mrkopalj (uvjetno),
Mu¢ (uvjetno),
Negoslavce (uvjetno),
Netreti¢ (bezuvjetno),

Novigrad Podravski (uvjetno),

Novu Racu (uvjetno),
Orebi¢ (uvjetno),
Orehovicu (uvjetno),
Oriovac (nepovoljno),
Otok (uvjetno),
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PasSman (uvjetno),
Petrijanec (uvjetno)

Pi¢an (uvjetno),

PlitviCka Jezera (uvjetno),
Podgorac (uvjetno),
Podravsku Moslavinu (uvjetno),
Podstranu (uvjetno),
Poli¢nik (uvjetno),
Povljanu (uvjetno),

Preko (uvjetno),

Preseku (bezuvjetno),
Privliaku (uvjetno),
Prominu (uvjetno),
Pucisc¢a (uvjetno),

Punat (uvjetno),

Punitovce (uvjetno),
Rakovicu (uvjetno),
Rasinju (uvjetno),

Rasu (uvjetno),

Ravnu Goru (uvjetno),
Razanac (uvjetno),
Rogoznicu (uvjetno),
Rovisc¢e (uvjetno),
Runoviée (uvjetno),
Sikirevce (uvjetno),
Satnicu Dakovacku (uvjetno),
Selnicu (uvjetno),

Skrad (uvjetno),

Slivno (uvjetno),
Sokolovac (uvjetno),
Sracinec (uvjetno),

Staro petrovo Selo (uvjetno),
Strizivojnu (uvjetno),
Sutivan (uvjetno),

Strigovu (nepovoljno),
Tisno (uvjetno),

Tribunj (uvjetno),

Trnovec Bartolovecki (uvjetno),
Udbinu (uvjetno),

Veliku Ludinu (uvjetno),
Veliku Pisanicu (uvjetno),
Veliko TrgovisS¢e (uvjetno),
Veliku Trnoviticu (uvjetno),
Vidovec (uvjetno),

Viljevo (uvjetno),
Vladislavce (uvjetno),
Vocin (uvjetno),

VratiSinec (uvjetno),
Vrsar-Orsera (uvjetno),
Zadvarje (uvjetno),
Zagorska Sela (uvjetno),
Zdenci (uvjetno),
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Zlatar Bistricu (uvjetno),
Zmijavce (uvjetno),
Zakanje (uvjetno) i
Zupu Dubrovagku.

o O O0Oo

Nepovoljno misljenje o financijskim izvjeStajima i poslovanju je izrazeno za opc¢inu
o] Veliku Kopanicu (uvjetno).

U ukupno revidiranim prihodima 285 lokalnih jedinica u iznosu 20.072875050,00 kn,
prihodi 18 lokalnih jedinica za Cije financijske izvjeStaje i poslovanje je izrazeno bezuvjetno
misljenje iznose 1.228.961.123,00 kn (6,1%), a prihodi 266 lokalnih jedinica kojima je
izrazeno uvjetno misljenje iznose 18.838.050.670,00 kn (93,8%). Prihodi lokalne jedinice
za Cije financijske izvjeStaje i poslovanje je izrazeno nepovoljno misljenje iznose
5.863.257,00 kn.

3.3.2. Prihodi i primici

U tablici u nastavku se daju planirani i ostvareni prihodi i primici lokalnih jedinica za
2010.

Tablica broj 6
Planirani i ostvareni prihodi i primici lokalnih jedinica za 2010.

u kn
REdr" Proraéun Planirano Ostvareno Ostvarenje Udl‘?'
broj u % ostvarenja u %
1 2 3 4 5 6
1. Grad Zagreb 6.680.000.000,00 | 6.510.542.935,00 97,5 28,7
2. Lokalne jedinice 18.643.306.617,00 | 16.204.160.676,00 86,9 71,3
UKUPNO 25.323.306.617,00 | 22.714.703.611,00 89,7 100,0

Prihodi i primici su ostvareni u manjem iznosu za 1.399.648.632,00 kn ili 5,8% u
odnosu na prethodnu godinu. To je u apsolutnom i relativnom iznosu maniji pad ostvarenja
proracunskih prihoda nego u 2009. kada su bili ostvareni u manjem iznosu za
1.770.164.716,00 kn ili 6,8% u odnosu na prethodnu godinu.

Na razini lokalne drzave najveci dio javnih potreba financira se putem proracuna
Grada Zagreba u iznosu 6.510.542.935,00 kn ili 28,7%, a putem prora¢una drugih lokalnih
jedinica u iznosu 16.204.160.676,00 kn ili 71,3%.

U Republici Hrvatskoj financiranje poslova od lokalnog znacenja obavlja se putem tri
razine lokalne vlasti: Zupanija, gradova i opcina.

U tablici u nastavku, daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima za 2010.
prema razinama lokalne vlasti.
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Tablica broj 7
Ostvareni prihodi i primici za 2010.
prema razinama lokalne vlasti

Redni Razina Broj Prihodi i primici Udjel
broj lokalne vlasti jedinica u kn u %
1 2 3 4 5

1. Zupanije 20 3.518.936.408,00 15,5
2. Grad Zagreb 1 6.510.542.935,00 28,7
3. Gradovi 126 9.002.684.039,00 39,6
4. Opcine 429 3.682.540.229,00 16,2
UKUPNO 576 | 22.714.703.611,00 100,0

U tablici u nastavku, daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima lokalnih
jedinica za 2010., prema vrstama.
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Tablica broj 8
Ostvareni prihodi i primci lokalnih jedinica za 2010., prema vrstama

u kn bez Ip
ot o Piadiod | Pricof
Redri . Prihodiod | Poreziprirezna| Porezna Poreza Zupaniski | Gradskii ; .| Kapialne | Priodiod P”hoq.‘ u PT‘“”“'F’“ adm"”‘?"?‘."““'“ Administiativne Pnhod|p ° Komunalng g pnhqd| Drugi prihodi | prodaje | financiske
bioj Ve poreza dohodak dobit promgt porezi | opéinski porez Pomoci - Tetuce pomod pomoci imovine f‘“““ﬁ“ neﬁnan;uske pr\smjbll‘po pristojoe p“?”"" nakn‘ada‘l popoge.bnlm poslovanja | nefinanciske |~ imovine i UKUPO
nekretnina imovine imovine posebnim propisima | doprinosi | propisima - L
i imoving | zaduZvanja
propisima
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 2 23
1. |zagrehatka 871344164/ 801.706.833 0] 37501126 18114538 13931667 103300533 52242522 5LU4T.OLL| 44598308 8.284563] 36313745 229502817  11.223218) 218.369.509| 156016698 62352001 14431203 35731181 35658691 1334745897
2. |Krapinsko-zagorska 282.550.645 264071445 0 6296465 6244554 5947181 50564437  28.058.348 22506.089] 10108685 751528 9357157 47633421 5368576 42.064845| 33350115 8905730 5006105 6.032.959 15942135  417.847.387
3. |Sisatko-moglavatka 401938102]  383.076.387)  78L305|  6.480.045) 7355787 4244578 72618060  47.130.0%8] 25479200 43306630 2.352878] 40973761 1554168220 8846727 146570.095) 105.003871 40.666.24] 4.170.976| 23496619 459971  705575.689
4, |Karovatka 3024614100 303423124 0] 6855079 598L796] 6200511 66004548 35.634.128 30.370.420] 10952721 1361.904] 18590817  68.749.972|  9.32L477] 50428495  50038318( 9.300.077| 5732955 15798869 15574433 514274908
5, |Varidinska 411606873 382401546 0 1L10L769) 8498830  9.604719] 59254544 28551338 30.703.206] 40464898 2064920  33399.978]  86.684668| 11536342 75438717 63000813 12.136.904) 7895231 177502800 25781888 649428773
6. |Koprivickokizevatka 8L 218324540 0] 4303785 5113561 4002501 65.031642f 24.117.188 40914454 60933411 2.307505]  67.625906)  82.288.938| 4430507 77858431 50200863 18.657.568] 3851348  0.440645 22465586  484.755.957
1. |Belovarskobiogorska N784083 22260088 1483100  5.38L086] 46613200  5.380.828] 50.2888%6] 35138763 15150133  27.079.499) 3037568 24141931 44505705 4336044 40169661  30.73L094] 9438567 4814706] 0.183325 32.002.490]  406.015.253
8. |Primorsko-goranska 1035523505 888.558.020 0 75407620 2147534  50.082540] 96138435  55.10L016] 4L037.419] 303700537 108.084.104]  195625428) 4343076500  27.18L673] 407.A45.077 305871937 8L27A040 13060715 88.178.687] 148562248 2119500172
9. |Litko-senjska 158230107 140682497 0] 7220623 2103852] 8203333 40530.303| 19934558 20595745 14941630  368.638) 14573001  66548.220|  4768913) 6L779.316) 51246526 10532790  988.015[ 15516624 7794388  304.345.834
10. |Virovticko-podravska 140833531 133318115 0 2547209 2618232 2349935 114373430 77.855.057) 36518.373] 25311994 1807.187| 23504807 30400501  3645.048] 35755553 20670925 15075628 4268208 89723000 524783 33843585
11, |PodeSkolavonska 155350004 14735735 10828  3.2089%| 251L007) 2280430 58.173208] 314584900 26704718  11210.350) 236573  10.973777|  3L7I4486] 4415006 27.299.190[  17.979.976] 931914 1858.328] 3326081  2.934.916)  264575.373
12. |Brodskoposavska 21600545 256.779.130] 2.782.387 6987972  5310247) 4235509  76.758.086) 50212441 26545645 20375436 1250038  19.423308] 620770000 5855019 56221881  29.00143) 27.20449 6.495.203 11242034 1L327.607) 464370611
13, |zadarska 435908910]  362.269.305 0 383098720 8121209 2720054 107467805 45.217.202 62.250.603]  60.396.878] 3657.305|  56.739573)  104787.475|  19.747.689] 175030486  149006010{ 26.033476 4868824 59.982.957 3542464 866955013
14. |Osjetkobaranjska 654.064.8600 606414950 0 27414058 10416508  7819.324] 204553408 150564081 52.989.377 110.170.33%6[ 5.433.277|  1137390%9] 154488511  12811105) 141972304 114106638 27.550.768 3001479 43543937 43852487 1202697018
15, |Shensko-kinska 200783549 246.088.374 0 21946393 5161638  18587.144] 83460049 36.386.470] 47.082579 30499249 1456202  20043047)  102.389913)  7.310.009] 95.079.904] 58275853 36.804051 7988747 7.206487 6298102  529.635.0%
16. |Vukovarsko-srjemska R6724947f  319219716) 32906 7036895 6.120548) 4314792 123553227)  TH8A8.800 47704330  42765578) 534829 37300749 90542896 6232795 84310101 44460702 30849309 6.965.987) 32.734500] 26.707.917  659.995.052
17. |Splisko-damatinska 1208814595 1039474531 0 94243488 20114989 52981587 107186006 116.356.732 80.829.274| 138967474 15.930.378]  12302809%| 514770336 47748501 467.000745| 350803255 107.218.490 20842219 49.200662 136.856.011 2.268.638.303
18, |starska 738450378 583.172.338 0] 83953963 16662754 54670323 105486943 65641117 30.845.826] 123794428 9.587.006]  114207412] 363014315  37.265.4%5) 325.748.800|  248.886.939 76.861.951 24234873 149704786 83972.363 1.588.667.086
19, |Dubrovacko-neretvanska 307,325,958 346.249.603 0 27.323453) 7163775 16589127 100625338 54104677 47520661 74146143 2598.185 71547958 111416685 21072.153) 90.344532 833332060  T.0LL306] 6200628 13224316]  9.705.552f 713734620
20. |Medimurska 2009419500 186.004.192 0] 5506861 6016727 4414170 31898787 13207762 18691025 24461043 1159.872]  2330L171]  5LBA2.380|  4059.0%8] 47783252 23747593 24035659 2843865 14362546 22615606 349966177
2L, |Grad Zagreb 4410893500  4.100.453.6% 0] 163.892.000 106051273 34496532  30.000.843[  39.009.843 0] 436620562 14932408 420697154 1.288.467.363  62.140968] 1.226.326.395) 1060.135.054 166.191.341] 10.536.835| 12248L625) 202524207 6.510.542.935
SVEUKUPNO 13201453257| 11.932.274.164) 3.756.826| 648.029.698) 279.824.298| 337.568.266( 1.847.375.726| 1.082.779.680] 764.596.048] 1681.945.803| 192.047.878] 1489.897.925| 4.220.660.783 319.317.703] 3901.628.389] 3.084.806.838| 816526633 162.175.470| 737.112510] 864.193.145( 22.714.703611
UDJELU% 581 525 00 29 12 15 81 48 33 15 09 6,6 186 14 12 136 36 07 32 38 1000
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lzvori financiranja javnih potreba na lokalnoj razini odredeni su Zakonom o
financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93,
92/94, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07-
Odluka Ustavnog suda i 73/08) i nizom posebnih zakonskih propisa.

Lokalne jedinice ostvaruju prihode iz vlastitih izvora, od zajedni¢kih poreza i dotacija
(pomoci) iz drzavnog i zupanijskih proracuna.

Vlastiti izvori sredstava zupanije su prihodi od vlastite imovine, zupanijski porezi,
novCane kazne i oduzeta imovinska korist za prekrsaje, te drugi prihodi utvrdeni posebnim
zakonima.

Vlastiti izvori sredstava opc¢ina i gradova su prihodi od vlastite imovine, gradski
odnosno opcinski porezi, nov€ane kazne i oduzeta imovinska korist za prekrsaje,
administrativne i boraviSne pristojbe u skladu s posebnim zakonima, komunalne naknade
utvrdene posebnim zakonom, naknade za uporabu javnih gradskih i opéinskih povrSina, te
drugi prihodi utvrdeni posebnim zakonima.

Na podru€jima Zagrebacke, Primorsko-goranske, Osjecko-baranjske, Splitsko-
dalmatinske i Istarske Zupanije javne potrebe se financiraju u visini 8.534.249.076,00 kn ili
52,7%, a na podrucjima preostalih 15 zupanija u visini 7.669.911.600,00 kn ili 47,3% (bez
Grada Zagreba).

Znacajna uloga u financiranju javnih potreba na lokalnoj razini pripada prihodima od
poreza s udjelom 58,1%. Slijede prihodi po posebnim propisima s udjelom 17,2% i prihodi
od komunalne naknade i doprinosa s udjelom 13,6%. Svi drugi prihodi i primici imaju udjel
11,1%.

Porez na dohodak pripada u sustav zajedniCkih prihoda. Ovisno o ostvarenju na
podrucju odredene lokalne jedinice, doznacuje se u visini utvrdenog postotka u prora¢un
lokalne jedinice.

Zbog provedene decentralizacije javnih funkcija na podruc¢ju osnovnog i srednjeg
Skolstva, socijalne skrbi, zdravstva i vatrogastva (rujan 2003.), provedena je i fiskalna
decentralizacija u kojoj su najznacajnije promjene u raspodjeli poreza na dohodak.
Raspodijela poreza na dohodak izmedu drzave i lokalnih jedinica obavlja se na temelju
viSe kriterija: redovnom, poveéanom i dodatnom udjelu u porezu na dohodak. Udjel
lokalnih jedinica u ovom porezu ovisi o tome financira li decentralizirane funkcije, nalazi li
se na podrucju posebne drzavne skrbi, brdsko-planinskim podrucjima, nalazi li se na otoku
i je li zakljuCen sporazum o zajedniCkom financiranju kapitalnog projekta od interesa za
razvoj otoka.

Odredbama Zakona o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave je izvrSena preraspodjela poreza na dohodak izmedu drzave, gradova i
opcéina, a prihod od poreza na dobit u cijelosti je postao prihod drzavnog proracuna.
Prihodi od poreza na dohodak raspodijeljeni su na sljedeéi nacin: udjel opéine odnosno
grada je 55,0%, udjel zupanije 15,5%, udjel za decentralizirane funkcije 12,0% i udjel
pomocdi izravnanja za decentralizirane funkcije 17,5%. Opcine, gradovi, Zupanije i Grad
Zagreb, koji financiraju decentralizirane funkcije, imaju pravo na dodatni udjel u porezu na
dohodak: 3,1% za osnovno Skolstvo, 2,2% za srednje Skolstvo, 2,2% za socijalnu skrb
(0,5% - centri za socijalni rad, 1,7% - domovi za starije i nemoéne osobe), 3,2% za
zdravstvo i 1,3% za javne vatrogasne postrojbe.
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Osim navedenoga, za pokriée javnih rashoda u podrudju osnovnog i srednjeg
Skolstva, socijalne skrbi, zdravstva i vatrogastva, sredstva se osiguravaju u drzavnom
proraunu u okviru potpora izravnanja za decentralizirane funkcije. Uredbom Vlade
Republike Hrvatske se utvrduje iznos potpora izravnanja za decentralizirane funkcije.

Na razini lokalne drzave, prihodi od poreza i prireza na dohodak ostvareni su u
iznosu 11.932.274.164,00 kn, od ¢ega se na Grad Zagreb odnosi 4.101.453.695,00 kn ili
34,4%. Na sve druge lokalne jedinice se odnosi 7.830.820.469,00 kn ili 65,6%. U odnosu
na prethodnu godinu ostvareni su u manjem iznosu za 923.519.925,00 kn ili 7,2%.

Relativni udjel poreza i prireza na dohodak u financiranju javnih potreba imao je
tendenciju smanjenja s 41,2% u 2004. na 40,5% u 2005. te na 38,8% u 2006. Zbog
izmijenjenih zakonskih propisa o raspodijeli poreza na dohodak u korist lokalne drzave,
udjel financiranja javnih potreba putem ovog poreznog oblika je povec¢an u 2007. na
49,5%, u 2008. na 49,6%, u 2009. na 53,3%, dok u 2010. iznosi 52,5%.

U tablici u nastavku, daju se podaci o ostvarenim prihodima od poreza i prireza na
dohodak za 2010. u proracunima zupanija, gradova, opcina i Grada Zagreba.

Tablica broj 9
Ostvareni prihodi od poreza i prireza na dohodak za 2010.

u kn
. Proracuni
Redni - .
: Zupanija 5 . Udjel u . Udjel ” Udjel
broj Zupanije % Gradovi U % Opcine U %
1 2 3 4 5 6 7 8
1. | zZagrebatka 222.484.543,00 81| 467.643.584,00 59| 111.578.706,00 9.4
2. | Krapinsko- 104.942.403,00 3,8 67.549.759,00 0,8 91.579.283,00 7.7
zagorska
3. | Sisagko- 134.012.798,00 48| 208.462.905,00 2,6 40.600.684,00 3,4
moslavacka
4. | Karlovacka 103.473.305,00 37| 167.740.408,00 2.1 32.209.411,00 2.7
5. | Varazdinska 158.818.746,00 57| 169.199.503,00 2.1 54.383.297,00 46
6. | Koprivnicko- 87.141.430,00 32| 105.535.301,00 1,3 25.647.809,00 2.1
krizevacka
7. | Bjelovarsko- 93.761.007,00 34| 108.065.801,00 | 1.4 20.433.280,00 | 1,7
bilogorska
8. | Primorsko- 261.053.353,00 95| 473.334.438,00 59| 154.170.229,00 | 12,9
goranska
9. | Licko-senjska 49.845.934,00 1.8 69.325.513,00 0,9 21.511.050,00 1.8
10. | Viroviticko- 61.173.252,00 2.2 51.674.812,00 | 0,6 20.470.051,00 | 1,7
podravska
11. | Pozesko- 69.144.256,00 25 64.120.866,00 | 0,8 14.060.613,00 | 1,2
slavonska
12. | Brodsko- 103.964.430,00 3,8 | 104.954.880,00 1,3 47.859.820,00 4,0
posavska
13. | zadarska 127.564.059,00 46 | 166.674.753,00 2.1 68.030.493,00 57
14. | Osjecko- 236.121.211,00 85| 288.746.319,00 3,6 81.547.420,00 6.8
tgaranjska
15. E;?ﬁ:f;o' 88.767.723,00 32| 135.481.574,00 1,7 21.839.077,00 1,8
16. | Vukovarsko- 136.107.924,00 49| 12493387700 16 58.177.915,00 | 4,9
srijemska
17. | Splitsko- 349.964.473,00 12,7 | 58332475200 | 73| 106.185.306,00 | 8.9
dalmatinska
18. | Istarska 178.439.816,00 6,5 | 310.971.760,00 3.9 93.760.762,00 7.9
19. | Dubrovacko- 112.032.402,00 41| 14829071900 | 1,9 85.026.482,00 | 7.2
neretvanska
20. | Medimurska 81.928.197,00 3,0 60.748.021,00 0.8 43.327.974,00 3.6
21. Grad Zagreb 0,00 - | 4.101.453.695,00 51,4 0,00 -
UKUPNO 2.760.741.262,00 | 100,0 | 7.978.233.240,00 | 100,0 | 1.193.299.662,00 | 100,0
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Porez i prirez na dohodak na podru¢jima 20 zupanija (bez Grada Zagreba) je
ostvaren u iznosu 7.830.820.469,00 kn, Sto je smanjenje za 506.819.697,00 kn ili 6,1% u
odnosu na prethodnu godinu. U najznacajnijim se dijelu ostvaruje na podrucjima
Zagrebacke, Primorsko-goranske, Osjecko-baranjske, Splitsko-dalmatinske i Istarske
Zupanije u iznosu 3.919.326.672,00 kn ili 50,1%. To je smanjenje, u odnosu na prethodnu
godinu za 319.606.932,00 kn ili 7,5%. Na podrucjima preostalih 15 Zupanija je ostvaren u
iznosu 3.911.493.797,00 kn ili 49,9%, Sto je smanjenje za 187.212.765,00 kn ili 4,6% u
odnosu na prethodnu godinu. U najve¢em iznosu je ostvaren na podrucju Splitsko-
dalmatinske zupanije 1.039.474.531,00 kn ili 13,3%, a u najmanjem na podrucju
VirovitiCko-podravske Zupanije 133.318.115,00 kn ili 1,7%.

Porez i prirez na dohodak se u najznacajnijem dijelu ostvaruje u proracunima
gradova (s Gradom Zagrebom) 7.978.233.240,00 kn ili 66,9%, zatim u Zupanijama
2.760.741.262,00 kn ili 23,1% i u najmanjem iznosu u proracunima opcina
1.193.299.662,00 kn ili 10,0%.

Prihodi od poreza i prireza na dohodak na podrucjima gradova (bez Grada Zagreba)
su ostvareni u iznosu 3.876.779.545,00 kn. U proraCunima 57 gradova su ostvareni u
iznosu 3.326.456.492,00 kn ili 85,8% (koriSten je kriterij ostvarenja vise od 15,0 milijuna
kn) i u proracunima preostalih gradova (69) u iznosu 550.323.053,00 kn (ostvarenje manje
od 15,0 milijuna kn) ili 14,2%.

U proracunima velikih gradova (Bjelovar, Dubrovnik, Karlovac, Osijek, Pula, Rijeka,
Samobor, Sisak, Slavonski Brod, Split, Sibenik, Varazdin, Velika Gorica, Vinkovci i Zadar)
porez i prirez na dohodak je ostvaren u iznosu 2.115.768.946,00 kn ili 54,6% u odnosu na
ostvarenje poreza i prireza (bez Grada Zagreba) odnosno 17,7% u odnosu na ukupno
ostvarene prihode od poreza i prireza na dohodak. U odnosu na prethodnu godinu, na
podrucjima ovih gradova, ostvaren je u manjem iznosu za 212.684.206,00 kn ili 9,1%. U
najve¢em iznosu je ostvaren na podrucju grada Splita 372.295.326,00 kn ili 17,6% i u
najmanjem iznosu na podrucju grada Vinkovaca 51.321.960,00 kn ili 2,4%.

Porez i prirez na dohodak, u prora¢unima gradova koji su sjediSta Zupanija, ostvaren
je uiznosu 2.013.094.078,00 kn ili 16,9% u odnosu na ukupno ostvarenje ovih prihoda.

Kao i prethodnih godina, porez i prirez u najmanjim iznosima se ostvaruje u
proratunima gradova s podrucja Krapinsko-zagorske, Li¢ko-senjske, VirovitiCko-
podravske, PozeSko-slavonske i Medimurske Zzupanije 313.418.971,00 kn ili 8,1% u
odnosu na ostvarene prihode od poreza i prireza na dohodak (bez Grada Zagreba)
odnosno 2,6% od ukupnog ostvarenja poreza i prireza na dohodak. Na podrucjima ovih
Zupanija su 22 grada.

Sredstvima od poreza i prireza na dohodak, financiraju se javne potrebe iz 13
zupanijskih proraCuna u iznosu 2.228.979.463,00 kn ili 80,7%, a iz preostalih sedam
Zupanijskih proracuna (Koprivni¢ko-krizevacki, Bjelovarsko-bilogorski, Li¢ko-senjski,
Viroviticko-podravski, PoZeSko-slavonski, Sibensko-kninski i Medimurski) u iznosu
531.761.799,00 kn ili 19,3%.

Ostvarenje prihoda od poreza i prireza na dohodak u proracunima 124 opdéine
(28,9%) s podruc€ja Karlovacke, Koprivnicko-krizevacke, Bjelovarsko-bilogorske, Licko-
senjske, Viroviticko-podravske, Pozedko-slavonske i Sibensko-kninske Zupanije iznosi
156.171.291,00 kn ili 13,1%. U proracunima preostalih 305 ili 71,1% opcina, ostvareni su u
iznosu 1.037.128.371,00 kn ili 86,9%.
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U raspodjeli prihoda izmedu sredisnje drzave i lokalnih jedinica, primjenjuje se i
sustav dopunskog oporezivanja. To se odnosi na prirez porezu na dohodak. Tako su
opcine dobile moguc¢nost uvodenja prireza porezu na dohodak do 10,0%, a gradovi ovisno
o broju stanovnika do 12,0%, odnosno 15,0%, te Grad Zagreb do 30,0%. Uvedene stope
prireza porezu na dohodak kre¢u se od 1,0% do 18,0% za Grad Zagreb (manji broj
lokalnih jedinica je uveo maksimalnu stopu prireza porezu na dohodak).

U sustav zajednickih prihoda pripada i porez na promet nekretnina, u kojem sredisnja
drzava sudjeluje s 40,0%, a gradovi i opéine sa 60,0%. Ostvaren je u iznosu
648.029.698,00 kn, Sto je za 125.924.013,00 kn ili 16,3% manje u odnosu na 2009.

U tablici u nastavku, daju se podaci o ostvarenim prihodima od poreza na promet
nekretnina u proracunima lokalnih jedinica za 2009. i 2010.

Tablica broj 10
Ostvareni prihodi od poreza na promet nekretnina
za 2009. i 2010.

u kn
R;‘;?' Zupanija 20009. Lljjd({/‘z' 2010. Ud({/‘z' u
1 2 5 6 5 6

1. Zagrebacka 46.005.111,00 59 37.591.126,00 5,8
2. Krapinsko-zagorska 6.446.303,00 0,8 6.296.465,00 1,0
3. Sisafko-moslavacka 8.622.873,00 1,1 6.480.045,00 1,0
4. Karlovacka 8.359.563,00 1,1 6.855.979,00 11
5. Varazdinska 12.202.306,00 1,6 11.101.769,00 1,7
6. Koprivni¢ko-krizevacka 5.271.438,00 0,7 4.303.785,00 0,7
7. Bjelovarsko-bilogorska 5.914.703,00 0,8 5.381.086,00 0,8
8. Primorsko-goranska 85.880.322,00 11,1 75.407.621,00 11,6
9. Licko-senjska 11.666.063,00 1,5 7.220.623,00 11
10. VirovitiCko-podravska 2.867.281,00 0,4 2.547.249,00 0,4
11. PoZeSko-slavonska 2.603.160,00 0,3 3.228.995,00 0,5
12. Brodsko-posavska 7.195.895,00 0,9 6.987.972,00 1,1
13. Zadarska 57.190.551,00 7,4 38.309.872,00 5,9
14, Osjecko-baranjska 22.398.701,00 2,9 27.414.058,00 4,2
15. Sibensko-kninska 29.193.410,00 3,8 21.946.393,00 3,4
16. Vukovarsko-srijemska 8.327.722,00 1,1 7.036.895,00 1,1
17. Splitsko-dalmatinska 122.131.686,00 15,8 94.243.488,00 14,5
18. Istarska 94.772.974,00 12,2 83.953.963,00 13,0
19. Dubrovacko-neretvanska 29.888.062,00 3,9 27.323.453,00 4,2
20. Medimurska 5.046.373,00 0,6 5.506.861,00 0,8
21. Grad Zagreb 201.969.214,00 26,1 168.892.000,00 26,1
UKUPNO 773.953.711,00 | 100,0 648.029.698,00 100,0

Udjel prihoda od poreza na promet nekretnina u ukupno ostvarenim prihodima i
primicima je 2,9%. Na podrucjima Zagrebacke, Primorsko-goranske, Zadarske, Osjecko-
baranjske, Sibensko-kninske, Splitsko-dalmatinske, Istarske i Dubrovacko-neretvanske
Zzupanije je ostvaren u iznosu 406.189.974,00 kn ili 84,8% i u svim drugim Zupanijama
72.947.724,00 kn ili 15,2% u odnosu na ukupno ostvarenje ovog prihoda (bez Grada
Zagreba).

Iz podataka u tablici je vidljivo da se, u 2010., na podrucjima svih Zupanija biljezi
znatno manje ostvarenje prihoda od poreza na promet nekretnina (neznatno je povecéanje
u Pozesko-slavonskoj i Medimurskoj Zupaniji, a u Osjecko-baranjskoj Zupaniji povecéanje
iznosi 22,4%).
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Porez na promet nekretnina nije ostvaren u proracunima grada Labina i 18 opcéina
(Sracinec, Bulovac, Vrbnik, Udbina, Vocin, Novigrad, Darda, Erdut, Magadenovac, Viljevo,

s

Zupanijski, gradski i opéinski porezi su ostvareni u iznosu 617.392.564,00 kn i u
ukupno ostvarenim prihodima i primicima imaju udjel 2,7%. Na razini svih lokalnih jedinica,
bez Grada Zagreba, ostvareni su u iznosu 476.844.759,00 kn, Sto je manje za svega
5.446.902,00 kn ili 1,2% u odnosu na 2009.

Ministarstvo financija je dalo suglasnost Poreznoj upravi za obavljanje poslova
utvrdivanja, evidentiranja, nadzora, naplate i ovrhe radi naplate zupanijskih, opcinskih ili
gradskih poreza, za Sto joj pripada naknada u visini 5,0% ukupno napla¢enih prihoda.
Vecina lokalnih jedinica je donijela odluku, po kojoj poslove utvrdivanja i naplate opcinskih,
odnosno gradskih poreza obavlja Porezna uprava.

Prihodi od pomoéi su ostvareni u iznosu 1.847.375.728,00 kn i njihov udjel u
ostvarenim prihodima i primicima je 8,1%. U odnosu na prethodnu godinu, manje su
ostvarene za 190.223.522,00 kn ili 9,4%.

Prema zakonskim odredbama, pomodéi iz inozemstva (darovnice) i od subjekata
unutar opc¢e drzave obuhvacaju tekuce i/ili kapitalne prijenose koje proracuni i proracunski
korisnici dobiju od stranih vlada, medunarodnih organizacija ili subjekata unutar opce
drzave. Pomoc¢i od subjekata unutar opée drzave se odnose na pomoci iz proracuna
(drzavnog, Zupanijskog, gradskog i opéinskog) i pomoci od drugih subjekata unutar opce
drzave (tijela drzavne vlasti, drugi proracunski korisnici i izvanproracunski fondovi).

Na prihode od tekuc¢ih pomoc¢i odnosi se 1.082.779.680,00 kn ili 58,6%, a na
kapitalne 764.596.048,00 kn ili 41,4%.

Dio kapitalnog financiranja na lokalnoj razini obavlja se i izravnim prijenosom
sredstava pojedinih ministarstava i trgovackih druStava u vlasniStvu drzave na trgovacka
druStva u vlasniStvu ili suvlasnistvu lokalnih jedinica.

U tablici u nastavku, daju se podaci o ostvarenim prihodima od pomo¢i za 2010.
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Ostvareni prihodi od pomoci za 2010.

u kn
Udjel u
ostvarenim
Rbedf" Zupanija Tekuée pomoéi | Kapitalne pomodi Ukupno p”ho?".ma !
roj primicima
Zupanija u
%
1 2 3 4 5 (3+4) 6
1. Zagrebacka 52.242.522,00 51.147.011,00 103.389.533,00 7,7
2. Krapinsko-zagorska 28.058.348,00 22.506.089,00 50.564.437,00 12,1
3. Sisa¢ko-moslavacka 47.139.058,00 25.479.202,00 72.618.260,00 10,3
4, Karlovacka 35.634.128,00 30.370.420,00 66.004.548,00 12,8
5. Varazdinska 28.551.338,00 30.703.206,00 59.254.544,00 9,1
6. Koprivni¢ko-
krizevacka 24.117.188,00 40.914.454,00 65.031.642,00 13,4
7. Bjelovarsko-
bilogorska 35.138.763,00 15.150.133,00 50.288.896,00 12,4
8. Primorsko-goranska 55.101.016,00 41.037.419,00 96.138.435,00 4.5
9. Licko-senjska 19.934.558,00 20.595.745,00 40.530.303,00 13,3
10. Viroviti¢ko-
podravska 77.855.057,00 36.518.373,00 114.373.430,00 33,8
11. PozesSko-slavonska 31.458.490,00 26.714.718,00 58.173.208,00 22,0
12. Brodsko-posavska 50.212.441,00 26.545.645,00 76.758.086,00 16,5
13. Zadarska 45.217.202,00 62.250.603,00 107.467.805,00 12,4
14. Osjecko-baranjska 151.564.081,00 52.989.327,00 204.553.408,00 16,7
15. Sibensko-kninska 36.386.470,00 47.082.579,00 83.469.049,00 15,8
16. Vukovarsko-
srijemska 75.848.889,00 47.704.338,00 123.553.227,00 18,7
17. Splitsko-dalmatinska 116.356.732,00 80.829.274,00 197.186.006,00 8,7
18. Istarska 65.641.117,00 39.845.826,00 105.486.943,00 6,6
19. Dubrovacko-
neretvanska 54.104.677,00 47.520.661,00 101.625.338,00 14,2
20. Medimurska 13.207.762,00 18.691.025,00 31.898.787,00 9,1
21. Grad Zagreb 39.009.843,00 0,00 39.009.843,00 0,6
UKUPNO 1.082.779.680,00 764.596.048,00 | 1.847.375.728,00 8,1

iznosa poreza.

Odredbama Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2010.
godinu, definirane su vrste i kriteriji dodjele pomodi iz drzavnog proracuna. Odnose se na
pomodi zupanijama (ulaganja u razvojne programe zupanija, opcina i gradova na njihovu
podrucju) te pomoc¢i opéinama i gradovima prve i druge skupine na podrucjima posebne

Prema odredbama Zakona o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, pravo na pomoc (dotaciju) vezuje se uz prosje¢no porezno opterecenje, pa
kada se prihodi ostvaruju u manjem iznosu od drzavnog ili Zupanijskog prosjeka, lokalnoj
jedinici pripada pomo¢ (dotacija) u visini razlike izmedu ostvarenih prihoda po stanovniku i
75,0% drzavnog odnosno Zupanijskog prosjeka prihoda po stanovniku. Pravo na pomo¢
(dotacije) nemaju gradovi iznad 40 000 stanovnika, Grad Zagreb i one lokalne jedinice kod
kojih su uvedeni lokalni porezi nizi od zakonom propisanih najviSih stopa, odnosno visine

drzavne skrbi. Zupanije najmanje 75,0% pomod¢i drzavnog proraduna raspodieljuju

opc¢inama i gradovima s njihova podrucja koji nisu izravno korisnici pomoci, a kriterije

raspodjele propisuje zupanijska skupstina.
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Kriteriji za izraCun i dodjelu pomod¢i zupanijama, gradovima i opéinama, temelje se na
sljede¢im elementima: broj stanovnika (popis iz 2001.), prosjek prihoda Zupanijskog,
gradskog i opéinskog prorac¢una za 2008. po stanovniku na razini drzave (drzavni prosjek)
i prihodi Zupanijskog proracuna za 2008. po stanovniku Zupanije i gustoca naseljenosti
(broj stanovnika Republike Hrvatske-bez Grada Zagreba po km? Republike Hrvatske-
drzavni prosjek i broj stanovnika po km? Zupanije, prosjek prihoda po stanovniku za 2008.
opc¢ina i gradova na razini drzave (drzavni prosjek), prosjek prihoda po stanovniku skupine
(Clanak 4. i 5. Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi) odnosno pojedine opéine ili
grada, broj stanovnika po km? na razini prve i druge skupine podrugja posebne drzavne
skrbi (skupinski prosjek) i broj stanovnika po km? pojedine op¢ine i grada. Za opéine i
gradove vazan je kriterij udjela rashoda za kapitalne programe za 2008. u ukupnim
rashodima, racionalnost izvrSenja funkcija sustava (broj zaposlenih, rashod po
zaposlenom) i rashodi za funkcije grada (ispod 30 000 stanovnika) u 2008. Jedinicama
lokalne samouprave na podrucjima posebne drzavne skrbi i brdsko-planinskim podrucjima
se isplacuje pomoc iz drzavnog proracuna u visini poreza na dobit koji se ostvaruje na tim
podrucjima.

U 2010. prihodi od tekuc¢ih pomoci nisu evidentirani u prora¢unima jednog grada i 13
opcina, a kapitalne pomoci u proracunima dvije zupanije, tri grada i 57 opcina.

Prema razinama lokalne vlasti, tekuée pomoci su u proracunima Zupanija ostvarene
u iznosu 157.853.964,00 kn ili 15,1%, gradova u iznosu 450.575.387,00 kn ili 43,2% i
opéina u iznosu 435.340.486,00 kn ili 41,7% u odnosu na ukupno ostvarene tekucée
pomoci (bez Grada Zagreba). Tekuée pomoci u proracunima Zupanija smanjene su za
210.826.170,00 kn ili 57,2%, a povecane su prihodi od pomoci opcéinama za
140.714.052,00 kn ili 47,8% u odnosu na prethodnu godinu. Kapitalne pomoc¢i u
proraunima Zzupanija ostvarene su u iznosu 51.265.804,00 kn ili 6,7%, gradova
349.486.205,00 kn ili 45,7% i opcina 363.845.039,00 kn ili 47,6% u odnosu na ukupno
ostvarene kapitalne pomodéi (bez Grada Zagreba).

Kod dodjele pomoci, uz propisane kriterije za izraCun i dodjelu pomodci, vecu
pozornost trebalo bi posvetiti procjeni financijske snage i fiskalnog kapaciteta s detaljnim
podacima o poreznim stopama i poreznim osnovicama, kada je poznato da vecina jedinica
ne uvodi sve izvore financiranja, a stope poreza i visina iznosa poreza nize su od zakonom
propisanih najvisih stopa, odnosno visine iznosa poreza.

Prihodi od komunalne naknade i doprinosa drugi su po znacaju izvor financiranja
javnih potreba na lokalnoj razini. U cijelosti su namjenski prihodi. Namijenjeni su
odrzavanju komunalne infrastrukture te gradnji objekata i uredaja komunalne
infrastrukture. Ostvareni su u iznosu 3.084.806.838,00 kn, Sto je za 126.059.111,00 kn ili
3,9% manje u odnosu na prethodnu godinu. Na Grad Zagreb odnosi 1.060.135.054,00 kn
ili 34,4%. Prihodi od komunalne naknade i doprinosa svih drugih gradova i opcina,
ostvareni su u iznosu 2.024.671.784,00 kn, Sto je za 169.937.503,00 kn ili 7,7% manje u
odnosu na prethodnu godinu. U relativnom iskazu to je znaCajan pad, jer je porast ovih
prihoda u 2007. bio 10,1%, a u 2008. je 2,5%. U ukupno ostvarenim prihodima i primicima
imaju udjel 8,9% odnosno s Gradom Zagrebom 13,5%.

Prihodi od komunalne naknade i doprinosa u gradovima i opéinama s podrucja
Zagrebacke, SisaCko-moslavacke, Primorsko-goranske, Zadarske, Osjecko-baranjske,
Splitsko-dalmatinske i Istarske zupanije ostvareni su u iznosu 1.459.614.505,00 kn ili
72,1%, a u svim drugim gradovima i op¢inama 565.057.279,00 kn ili 27,9%.
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Lokalne jedinice se nalaze u specificnom polozaju kada je rije€C o financiranju
kapitalnih ulaganja. Naime, dio kapitalnih ulaganja $to se odnose na gradnju objekata i
uredaja komunalne infrastrukture je reguliran odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Ovim zakonskim aktom su odredeni izvori financiranja za gradnju objekata i
uredaja komunalne infrastrukture te nabavu opreme za obavljanje komunalnih djelatnosti.
Na temelju predvidivih sredstava i izvora financiranja, predstavnicko tijelo lokalne jedinice
donosi program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, koji mora sadrzavati
procjenu troSkova gradnje, nabavu opreme i opis vrste radova, te iskaz financijskih
sredstava prema izvorima financiranja svake pojedine djelatnosti.

Do sredine 2004. lokalne jedinice bile su obvezne donositi program gradnje objekata
i uredaja komunalne infrastrukture za CetverogodiSnje razdoblje, a od tada za
jednogodisnje razdoblje, dok je planiranje proracuna predvideno za trogodiSnje fiskalno
razdoblje. Druga specificnost odnosi se na obavljanje komunalnih djelatnosti kojima se
podrazumijevaju opskrba pitkom vodom, odvodnja i prociSéavanje otpadnih voda, prijevoz
putnika u javnhom prometu, odrzavanje Cistoc¢e, odlaganje komunalnog otpada, odrzavanje
javnih povrSina, odrzavanje nerazvrstanih cesta, trznice na malo, odrZzavanje groblja i
krematorija, te obavljanje pogrebnih poslova, obavljanje dimnjacarskih usluga i javna
rasvjeta.

Na obavljanje navedenih komunalnih djelatnosti ne primjenjuju se odredbe Zakona o
javnoj nabavi, nego je nacin njihova obavljanja ureden zakonskim odredbama s podrucja
komunalnog gospodarstva.

Obavljanje komunalnih poslova moZe se organizirati na vise nacina. Mogu se
povjeriti trgovackom drustvu, ustanovi ili vlastitom pogonu koje osniva lokalha jedinica,
pravnoj ili fizi€koj osobi na temelju ugovora o koncesiji i pravnoj ili fizi€koj osobi na temelju
ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. Kada se obavljanje komunalnih poslova
povjerava pravnim ili fizickim osobama na temelju ugovora o koncesiji ili ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova, predstavnicko tijelo lokalne jedinice obvezno je donijeti
odluku te odrediti komunalne poslove koji ¢e se obavljati na temelju ugovora.

Obveza je predstavnickog tijela lokalne jedinice odrediti uvjete i mjerila za provedbu
postupka prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za davanje koncesije i za povjeravanje
odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora. Odluka predstavnic¢kog tijela lokalne
jedinice objavljuje se u sluzbenom glasilu.

U oba slu€aja, postupak o objavi prikupljanja ponuda ili javnhog natjeCaja u
nadleznosti je gradonacelnika ili nacelnika lokalne jedinice, a odluku o dodjeli koncesija
odnosno odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povijeriti obavljanje komunalnih poslova na
temelju ugovora donosi predstavnicko tijelo. Na odluku predstavnickog tijela lokalne
jedinice nije dopusStena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor. Prema navedenom,
proizlazi da je lokalnim jedinicama prepuStena samostalnost u odredivanju kriterija
prikupljanja ponuda odnosno ustupanja poslova putem javnog natjeCaja za obavljanje
pojedinih komunalnih djelatnosti, jer ih Zakon o komunalnom gospodarstvu poblize ne
odreduje.

Prihodi od nefinancijske imovine se odnose na naknade od koncesija, zakup i
iznajmljivanje imovine, naknade za ceste i druge prihode (eksploatacija mineralnih
sirovina, naknada za koriStenje prostora elektrana, lovozakupnine, prihodi od spomenicke
rente). Ostvareni su u iznosu 1.489.897.925,00 kn, od Cega se na Grad Zagreb odnosi
421.697.154,00 kn ili 28,3%, a na sve druge lokalne jedinice 1.068.200.771,00 kn ili
71,7%. U odnosu na prethodnu godinu povecani su za 16.099.171,00 kn ili 1,1%. Njihov
udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 6,6% odnosno bez Grada Zagreba
4,7%.
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Drugi prihodi po posebnim propisima se odnose na naknade za prikljuCenje na
komunalnu infrastrukturu, dio cijene komunalne usluge za financiranje gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture, naknade za odlaganje komunalnog otpada, Sumski
doprinos i drugo. Ostvareni su u iznosu 816.526.633,00 kn, od ¢ega se na Grad Zagreb
odnosi 166.191.341,00 kn ili 20,4%, a na sve druge lokalne jedinice 650.335.292,00 kn ili
79,6%. U odnosu na prethodnu godinu, ostvareni su u ve¢em iznosu za 80.635.792,00 kn
ili 11,0%. U ukupno ostvarenim prihodima i primicima imaju udjel 2,9% odnosno s Gradom
Zagrebom 3,6%.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine (kapitalni prihodi), odnose se na prihode od
prodaje zemljiSta, prava, gradevinskih objekata, postrojenja i opreme, te prijevoznih
sredstva, zaliha i gotovih proizvoda. Ostvareni su u iznosu 737.112.510,00 kn, od ¢ega se
na Grad Zagreb odnosi 122.481.625,00 kn ili 16,6%, a na sve druge lokalne jedinice
614.630.885,00 kn ili 83,4%. Pad ovih prihoda u odnosu na prethodnu godinu iznosi
143.198.001,00 kn ili 16,3%. Njihov udjel je 2,7%, odnosno s Gradom Zagrebom 3,2%.

Prema odredbama Zakona o proracunu, zaduzivanje lokalnih jedinica je odredeno na
dva nacina: uzimanjem kredita, odnosno zajmova i izdavanjem vrijednosnih papira.
Lokalne jedinice mogu se dugoro¢no zaduziti samo za investicije koje se financiraju iz
njezina proracuna, na temelju odluke predstavni¢kog tijela i uz prethodnu suglasnost
Vlade Republike Hrvatske. Ugovor zaklju¢en bez prethodnog misljenja ministra financija i
suglasnosti Vlade Republike Hrvatske je niStetan. Ukupna godiSnja obveza nastala
zaduzivanjem moze iznositi najviSe 20,0% ostvarenih proracunskih prihoda u prethodnoj
godini, koji se umanjuju za prihode od domacih i inozemnih pomo¢i i donacija, po
posebnim ugovorima (sufinanciranje gradana) i za prihode od dodatnog udjela u porezu na
dohodak i pomodi izravhanja za financiranje decentraliziranih funkcija.

U iznos ukupne godisnje obveze ukljuCuje se iznos prosjecnog godiSnjeg anuiteta po
kreditima, zajmovima, obveze na osnovi izdanih vrijednosnih papira, danih jamstava, danih
suglasnosti za zaduzivanje i dospjele nepodmirene obveze iz prethodnih godina. U opseg
moguceg zaduzenja lokalne jedinice uklju€uju se dane suglasnosti za zaduZzivanje pravnim
osobama u vecinskom izravnom ili neizravhom vlasniStvu lokalne jedinice koje su u
godisnjim financijskim izvjeStajima za godinu koja prethodi godini u kojoj se zaduZuje
iskazale gubitak ili ako se zaduzuju u razdoblju od dvije godine od dana upisa osnivanja u

sudski registar i dane suglasnosti za zaduzivanje ustanova C€iji je osnivac lokalna jedinica.

Zakonskim odredbama u 2010., na razini svih lokalnih jedinica je ograni€ena visina
zaduzivanja najvise do 2,3% ukupno ostvarenih prihoda poslovanja svih jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave iskazanih u godisnjim financijskim izvjeStajima za
2009. Od ovog ograni¢enja izuzete su lokalne jedinice kojima je Vlada Republike Hrvatske
dala suglasnost za zaduzZenje do konca 2009. (a u toj godini sredstva nisu koriStena),
lokalne jedinice na podrucjima posebne drzavne skrbi, lokalne jedinice koje ostvaruju
kreditna sredstva za nabavu nefinancijske imovine iz Fonda za regionalni razvoj Republike
Hrvatske, lokalne jedinice za projekte koji se sufinanciraju iz pretpristupnih programa
Europske unije i lokalne jedinice za projekte energetske ucinkovitosti (ESCO projekte).

U tablici u nastavku daju se podaci o zaduzivanju lokalnih jedinica za 2010.
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Zaduzivanje lokalnih jedinica za 2010.

u kn
) . . Krediti i municipalne obveznice
Redni Zupanija — - :

1 2 3 4 5 6
1. Zagrebacka 182.425.696,00 15.092.537,00 25.131.620,00 172.386.613,00
2. Krapinsko-zagorska 64.301.347,00 2.642.545,00 10.543.511,00 56.400.381,00
3. Sisacko-moslavacka 55.992.500,00 2.516.481,00 11.752.925,00 46.756.056,00
4. Karlovacka 54.611.067,00 12.760.121,00 10.707.288,00 56.663.900,00
5. Varazdinska 54.679.111,00 19.452.472,00 8.512.113,00 65.619.470,00
6. Koprivni¢ko-krizevacka 59.071.175,00 23.907.883,00 15.529.174,00 67.449.884,00
7. Bjelovarsko-bilogorska 89.130.053,00 35.617.572,00 10.951.699,00 113.795.926,00
8. Primorsko-goranska 484.895.894,00 120.148.869,00 42.635.570,00 562.409.193,00
9. Li¢ko-senjska 39.227.604,00 2.500.000,00 6.417.648,00 35.309.956,00
10. Virovitiko-podravska 121.837.854,00 1.937.136,00 14.237.663,00 109.537.327,00
11. Pozesko-slavonska 88.480.261,00 17.328.883,00 10.063.598,00 95.745.546,00
12. Brodsko-posavska 65.865.049,00 14.670.005,00 9.715.090,00 70.819.964,00
13. Zadarska 170.070.061,00 2.375.960,00 5.794.307,00 166.651.714,00
14. Osjecko-baranjska 120.423.230,00 45.007.277,00 20.288.115,00 145.142.392,00
15. Sibensko-kninska 62.426.884,00 4.007.742,00 12.017.056,00 54.417.570,00
16. Vukovarsko-srijemska 118.643.530,00 4.068.334,00 16.254.761,00 106.457.103,00
17. Splitsko-dalmatinska 315.704.486,00 37.054.772,00 24.954.931,00 327.804.327,00
18. Istarska 161.098.391,00 78.815.868,00 25.582.251,00 214.332.008,00
19. Dubrovacko-neretvanska 57.590.748,00 2.839.279,00 5.806.707,00 54.623.320,00
20. Medimurska 58.140.982,00 21.633.898,00 6.292.238,00 73.482.642,00
21. Grad Zagreb 508.834.178,00 200.000.000,00 | 168.046.380,00 540.787.798,00

UKUPNO 2.933.450.101,00 664.377.634,00 | 461.234.645,00 3.136.593.090,00

Stanje duga vece je u odnosu na pocetno stanje za 203.142.989,00 kn ili 6,9%.
Tijekom 2010. je izvrSeno zaduzivanje u iznosu 664.377.634,00 kn, Sto je za
70.916.197,00 kn ili 9,6% manje u odnosu na prethodnu godinu. Tijekom godine je
otplacena glavnica duga u iznosu 461.234.645,00 kn, Sto je viSe za 74.665.201,00 kn ili
19,3% u odnosu na prethodnu godinu.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine, u 2010., su izvrSeni u iznosu
3.792.749.410,00 kn, Sto znaci da je 17,5% ovih rashoda financirano zaduzivanjem. Na
razini lokalne drzave, unatrag nekoliko godina postoji tendencija ograni¢enja financiranja
kapitalnih nabava putem zaduzivanja. Medutim, stanje zaduzenja je od 2002. do 2010. u
stalnom porastu. Na koncu 2002. stanje zaduZenja (bez Grada Zagreba) je iznosilo
1.135.005.245,00 kn, te je do konca 2010. povec¢ano za 1.460.800.047,00 kn ili 128,7%.
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Posljednjih godina zaduzivanja se provode uz viSegodiSnje odgode poceka povrata
kreditnin sredstava ili uz sukcesivno koristenje kreditnin sredstava, Sto poskupljuje
kapitalna ulaganja. U razdoblju od 1999. do 2002. otplata glavnice duga s naslova
zaduzivanja (bez Grada Zagreba) kretala se od 19,4% do 22,2%, dok od 2003. otplata
glavnice iznosi 13,4%, 2004. iznosi 10,8%, 2005. iznosi 12,1%, u 2006. iznosi 13,4%, u
2007. i 2008. iznosi 11,0%, 2009. iznosi 9,5% i 2010. iznosi 10,1% u odnosu na ukupna
zaduzZenja (poCetno stanje uvecano za iznos zaduzenja u tekucoj godini). Zaduzivanje
lokalnih jedinica neophodno je razmatrati i kroz druge obveze. To su, u prvom redu, dana
jamstva trgovackim druStvima u njihovom vlasnistvu ili suvlasniStvu ili ustanovama €iji su
osnivaci lokalne jedinice, koja mogu biti potencijalne obveze lokalnih jedinica, ako ih
korisnik kredita ne podmiruje i nepodmirene kratkoro¢ne obveze lokalnih jedinica.

Proces od planiranja do realizacije odredenog kapitalnog projekta zahtijeva odredeno
vrijeme u kojem treba primijeniti propise iz razliCitih podru¢ja (javha nabava, gradnja,
obvezni odnosi, komunalno gospodarstvo i drugo), a o unaprijed kvalitetno pripremljenim
dokumentima ovisi ucinkovito izvrSavanje kapitalnih ulaganja. U ovom procesu dolazi do
izrazaja potreba za odgovaraju¢im stru¢nim znanjem zaposlenih u lokalnim tijelima.

Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave moze dati jamstvo pravnoj
osobi u svojem vecinskom izravnom ili neizravnom vlasniStvu i ustanovi Ciji je osniva¢ za
ispunjenje obveza pravne osobe i ustanove. Prije davanja jamstva obvezno treba ishoditi
suglasnost ministra financija. Ako lokalna jedinica daje jamstvo za ispunjenje obveze
trgovackog drustva ili javne ustanove, ono se ukljuCuje u opseg moguceg zaduzenja
lokalne jedinice. Osim toga, Zupanija moZze dati jamstvo lokalnoj jedinici samo sa svog
podrucja, o Cemu treba pribaviti prethodnu suglasnost Vlade Republike Hrvatske. Podaci o
danim jamstvima iskazuju se u billeSkama uz financijske izvjeStaje. Ako zbog neizvrSenja
kreditnih obveza lokalnih jedinica bude aktivirano drzavno jamstvo, tada lokalna jedinica
moZe izvrSavati samo neophodne rashode (minimalne plaée za zaposlene, doprinose,
minimalne rashode za materijal i usluge).

U tablici u nastavku se daju podaci o danim jamstvima lokalnih jedinica za 2010.
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Dana jamstva lokalnih jedinica za 2010.

u kn
Rt?r g?' Zupanija Pocetno stanje Dana jamstva Otplate 3 1.SF;[?c?sJﬁ1ca
1 2 3 4 5 6
1. Zagrebacka 9.143.798,00 | 43.607.501,00 2.076.087,00 50.675.212,00
2. Krapinsko-zagorska 17.782.331,00 115.097,00 3.110.158,00 14.787.270,00
3. Sisacko-
moslavacka 153.524.829,00 0,00 | 30.084.669,00 123.440.160,00
4. Karlovacka 103.799.676,00 0,00 | 10.015.303,00 93.784.373,00
5. | Varazdinska 67.073.171,00 3.015.178,00 9.382.543,00 60.705.806,00
6. Koprivni¢ko-
krizevacka 1.032.732,00 0,00 1.032.732,00 0,00
7. Bjelovarsko-
bilogorska 18.246.189,00 0,00 0,00 18.246.189,00
8. Primorsko-goranska 219.601.851,00 8.319.655,00 | 31.776.425,00 196.145.081,00
9. Licko-senjska 6.075.319,00 0,00 714.718,00 5.360.601,00
10. | VirovitiCko-
podravska 600.000,00 0,00 600.000,00 0,00
11. | PoZeSko-slavonska 16.348.376,00 0,00 838.938,00 15.509.438,00
12. | Brodsko-posavska 5.327.799,00 0,00 34.298,00 5.293.501,00
13. | Zadarska 110.986.213,00 0,00 2.964.814,00 108.021.399,00
14. | Osjecko-baranjska 383.781.398,00 0,00 | 47.996.747,00 335.784.651,00
15. | Sibensko-kninska 146.993.785,00 2.616.334,00 2.669.079,00 146.941.040,00
16. | Vukovarsko-
srijemska 19.530.481,00 0,00 501.735,00 19.028.746,00
17. | Splitsko-
dalmatinska 228.308.406,00 9.076.396,00 | 63.221.910,00 174.162.892,00
18. | Istarska 95.422.191,00 1.750.000,00 | 14.516.673,00 82.655.518,00
19. Dubrovacko-
neretvanska 166.147.399,00 0,00 | 28.701.945,00 137.445.454,00
20. | Medimurska 68.356.006,00 18.833,00 606.061,00 67.768.778,00
21. | Grad Zagreb 1.238.477.734,00 0,00 | 156.527.766,00 | 1.081.949.968,00
UKUPNO 3.076.559.684,00 | 68.518.994,00 | 407.372.601,00 | 2.737.706.077,00

Stanje danih jamstava na koncu godine je manje u odnosu na pocetno stanje za

338.853.607,00 kn ili 11,0%. Na Grad Zagreb se odnosi 1.081.949.968,00 kn ili 39,5%, a
na sve zupanije 1.655.756.109,00 kn ili 60,5% u odnosu na ukupno stanje danih jamstava
na koncu godine.

kn ili 61,7%.

U odnosu na prethodnu godinu jamstva su dana u manjem iznosu za 110.196.649,00

U tablici u nastavku se daju podaci o danim suglasnostima za zaduzivanje za 2010.




Tablica broj 14

51

Dane suglasnosti za zaduZivanje za 2010.

u kn
Rt?r g?' Zupanija Pocetno stanje sug?:snneosti Otplate 31%?(:2%%
1 2 3 4 5 6
1. Zagrebacka 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Krapinsko-zagorska 7.250.000,00 0,00 1.500.000,00 5.750.000,00
3. Sisacko-
moslavacka 83.496.753,00 | 82.180.000,00 8.502.898,00 157.173.855,00
4. Karlovacka 28.336.195,00 | 10.624.798,00 4.121.700,00 34.839.293,00
5. | Varazdinska 50.678.926,00 8.822.333,00 8.985.268,00 50.515.991,00
6. Koprivni¢ko-
krizevacka 83.534.810,00 1.132.613,00 | 12.065.746,00 72.601.677,00
7. Bjelovarsko-
bilogorska 46.517.130,00 0,00 0,00 46.517.130,00
8. Primorsko-goranska 799.612.754,00 | 123.732.322,00 | 53.335.355,00 870.009.721,00
9. Licko-senjska 0,00 0,00 0,00 0,00
10. | VirovitiCko-
podravska 89.716.318,00 0,00 | 16.994.858,00 72.721.460,00
11. | PoZeSko-slavonska 0,00 0,00 0,00 0,00
12. | Brodsko-posavska 36.279.141,00 5.000.000,00 9.468.848,00 31.810.293,00
13. | Zadarska 11.845.494,00 | 20.846.021,00 8.665.584,00 24.025.931,00
14. | Osjecko-baranjska 0,00 0,00 0,00 0,00
15. | Sibensko-kninska 17.109.760,00 0,00 1.061.318,00 16.048.442,00
16. | Vukovarsko-
srijemska 0,00 0,00 0,00 0,00
17. | Splitsko-
dalmatinska 30.007.396,00 2.080.891,00 2.095.485,00 29.992.802,00
18. | Istarska 682.332.895,00 | 60.227.735,00 | 57.442.552,00 685.118.078,00
19. Dubrovacko-
neretvanska 14.074.286,00 136.591,00 3.513.367,00 10.697.510,00
20. | Medimurska 68.558.905,00 4.851.204,00 | 14.603.186,00 58.806.923,00
21. | Grad Zagreb 3.805.042.854,00 0,00 | 140.669.914,00 | 3.664.372.940,00
UKUPNO 5.854.393.617,00 | 319.634.508,00 | 343.026.079,00 | 5.831.002.046,00

Stanje danih suglasnosti za zaduZzivanje na koncu godine je manje u odnosu nha
pocetno stanje za 23.391.571,00 kn ili 0,4%. Na Grad Zagreb odnosi se 3.664.372.940,00
kn ili 62,8%, a na sve Zupanije 2.166.629.106,00 kn ili 37,2% u odnosu na ukupno stanje
danih suglasnosti za zaduzivanje na koncu godine.



52
3.3.3. Rashodi i izdaci
Rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu 22.654.715.869,00 kn, od Cega se na Grad
Zagreb odnosi 6.378.940.787,00 kn ili 28,2% i na 20 Zupanija 16.275.775.082,00 kn ili
71,8%. U odnosu na prethodnu godinu izvrSeni su u manjem iznosu za 3.249.451.529,00
kn ili 12,5%.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSavani su u Zagrebackoj, Primorsko-

goranskoj, Osjecko-baranjskoj, Splitsko-dalmatinskoj i Istarskoj Zzupaniji u iznosu
8.605.058.286,00 kn ili 52,9%. U Sisacko-moslavackoj, Varazdinskoj, Zadarskoj,
Vukovarsko-srijemskoj i Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji su izvrSeni u iznosu

3.631.298.040,00 kn ili 22,3%. Rashodi i izdaci preostalih deset Zupanija iznose
4.039.418.756,00 kn ili 24,8% u odnosu na ostvarene rashode i izdatke bez Grada
Zagreba.

U tablici u nastavku se daju podaci o izvrSenim rashodima i izdacima lokalnih jedinica
za 2010., prema vrstama.
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IzvrSeni rashodi i izdaci lokalnih jedinica za 2010., prema vrstama

u kn bez Ip
. ) - L ) . Naknade Rashodi 22 |zdaci za
REdm Naziv Rashodi 22 Materualn ! F|nan0|j§k| Subvencije Tekuc? Kapltalple gradanimai | Drugirashodi paba\{g financijsku UKUPNO VISAK MANJAK
broj zaposlene rashodi rashodi pomoCi pomogi o nefinancijske |, .
kucanstvima L imovinu i otplate
imovine

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
1. |zagrebatka 257.908.416]  422.366.974] 8.837.693]  49.395.273| 13.261.261] 23.908.795| 105.417.540|  221.216.230]  206.721.620 43.425.221) 1.352.459.023]  15.967.898 33.681.024
2. |Krapinsko-zagorska 71.884.661] 139.390.178]  5.027.843 9.926.022[ 7.728.646]  5.621.720]  23.264.409 42528522]  97.961.974 9.703.846]  413.037.821|  14.025.908 9.216.342
3. |Sisatko-moslavacka 166.149.436]  259.698.765[  4.951.488]  25.018.636] 11.079.564]  3.531.789[  24.181.541 85.926.711]  108.107.140 14.890.691f  703535.761]  14.711.351 12.671.423
4, |Karlovatka 96.853.753|  181.246.600] 3599.766| 12.216.280f  1.680.992]  3.622.291|  24.106.627 77478790  83.778.967 12.486.101]  497.070.167| 18.070.177 865.436
5, |Varzdinska 100.387.761  260.247.591  9.513.808 8.565.650[  9.010.259]  5.928.120]  45.084.036 95.508.936]  96.004.376 17.98L717]  648.232.254]  16.251.197 15.054.678
6. |Koprivnicko-kriZzevacka 89.243.710] 156.808.249] 10.086.829]  13.685.487| 5.726.285]  8.189.839]  17.061.125 66.042.343]  87.135.377 28.974.664]  482.953.908]  18.943.621 17141572
7. |Bjelovarsko-bilogorska 86.435.014]  134.407.355]  7.552.659 8.689.972[  4.988.054]  4.469.150]  18.670.163 57.843.908]  67.790.009 11.982.428]  402.828.712|  10.505.834 7.319.293
8. |Primorsko-goranska 426.223.983|  637.257.497| 49.694.026]  67.338.072] 28.339.180] 10.935.007]  95.870.905|  386.186.427| 398.493.357 63.332.704] 2.163.671.158]  45.046.970 89.217.356
9, |Litko-senjska 63.219.270 93.306.525]  4.982.955 7.422.265 308.911 697.748]  14.687.064 32.105.336]  65.526.496 9.986.545]  292.243.115]  17.310.373 5.207.654
10. |Viroviticko-podravska 55.985.028 93.926.709]  6.282.278 3442.183|  4.483.427]  5.969.847]  28.807.744 68.721.737]  66.909.381 18.237.666]  352.766.000 8.742.688 23.072.831
11. |Pozesko-slavonska 54.392.655 78.506.900| 5.211.716 3.287.893 170.157|  5.801.360]  11.259.714 40.023.066]  56.388.239 10.063.598]  265.105.298 3.843.632 4.373.557
12. |Brodsko-posavska 87.014.762]  168.095.417|  3.426.025 7.206.619) 7.996.331]  5.885.103]  21.350.236 64.679.184]  100.445.153 6.135.847|  472.234.677 7.014.105 14.878.171
13. |Zadarska 151444063 291427308 15.114.287]  24.657.407| 5585.833]  5.791.560]  19.933.087|  157.860.951] 257.357.257 11.234.964]  940.406.717|  15.881.855 89.333.559
14. |Osjecko-baranjska 215.638.527|  360.058.554| 11.531.841| 75493556 23.065.843]  6.781.944]  45.240.700|  247.848911| 151.413.077 58.139.468| 1.195.212.421|  36.669.697 9.185.100
15. |Sibensko-kninska 106.193.947[  166.107.174[  4.549.679 7580.194]  5.624.744]  5447.907)  14.445.000 48.064.352]  115.313.903 18.401.717|  491.728.617| 48.636.716 10.730.237
16. |Vukovarsko srijemska 117248531 215577515 11.160.511 5466.576]  6.787.642]  1.967.857| 37.384.192|  101.299.178| 120.313.771 8.683.878]  625.889.651]  46.160.591 12.055.190
17. |Splitsko-dalmatinska 473.048.080]  680.505.632| 30.375.564| 32.937.477| 16.614.193] 38.645.470] 171.676.941]  373.595.483| 461.265.232 42.044.629] 2.320.708.701]  36.986.172 89.056.570
18. [Istarska 334.125410]  457.975.342| 22.905437|  28.435.684| 34.346.733]  6.224.286]  66.019.398]  261.316.753|  300.062.146 61.595.794] 1573.006.983] 48.021.674 32.361.571
19. |Dubrovagko-neretvanska 172.198.847[ 208.101.363| 4.544.835] 29.921.484] 6.584.173| 6.283.132| 38.875.327| 138516.176]  84.071.923 24.136.397|  713.233.657| 11.882.014 11.381.051
20. [Medimurska 60.117.758]  119.577.889]  4.580.232 6.195.834 738.177 459.527)  17.995.243 62.219.111]  85.252.050 12.314.620]  369.450.441 2.855.537 22.339.801
21. |Grad Zagreb 1482.009.954[ 1.911581.005] 51.423.675] 933.995.309] 49.315.268f  9.759.201| 263.860.244|  719.808.317| 782.437.962[  174.749.852| 6.378.940.787| 131.602.148 0

SVEUKUPNO: 4.667.723.566| 7.036.170.542| 275.353.147| 1.360.877.873| 243.435.673] 165.921.653] 1.105.191.236] 3.348.790.422| 3.792.749.410]  658.502.347| 22.654.715.869] 569.130.158| 509.142.416

UDJEL: 20,6 31 12 6,0 11 0,7 48 149 16,7 29 100,0




54

U strukturi rashoda i izdataka, vrijednosno najznacajniji su materijalni rashodi u
iznosu 7.036.170.542,00 kn ili 31,1%, rashodi za zaposlene 4.667.723.566,00 kn ili 20,6%,
rashodi za nabavu nefinancijske imovine 3.792.749.410,00 kn ili 16,7%, i drugi rashodi
poslovanja 3.348.790.422,00 kn ili 14,9%. Financijski rashodi, subvencije, tekuée i
kapitalne pomoc¢i, naknade gradanima i kuéanstvima i izdaci za financijsku imovinu i
otplate izvrSeni su u iznosu 3.809.281.929,00 kn i imaju udjel 16,7%.

U odnosu na prethodnu godinu rashodi za zaposlene su povecani za 24.142.638,00
kn ili 0,5%. Najznacajnije su smanjeni materijalni rashodi za 664.450.607,00 ili 8,6%, drugi
rashodi poslovanja za 422.824.049,00 kn ili 11,2% i ulaganja u nabavu nefinancijske
imovine za 2.066.617.230,00 kn ili 35,3%.

Materijalni rashodi su izvrSeni u iznosu 7.036.170.542,00 kn, od ¢ega se na Grad
Zagreb odnosi 1.911.581.005,00 kn ili 27,2%. U Zagrebackoj, Primorsko-goranskoj,
OsjecCko-baranjskoj, Splitsko-dalmatinskoj i Istarskoj Zupaniji izvrSeni su u iznosu
2.558.163.999,00 kn ili 49,9%, a u svim drugim Zupanijama u iznosu 2.566.425.538,00 kn
ili 50,1%. U racunovodstvenom smislu, u okviru ove skupine rashoda iskazuju se, izmedu
ostaloga, rashodi za materijal i dijelovi za tekuce i investicijsko odrzavanje, a ako su
sadrzani u okviru usluga, evidentiraju se kao rashodi za usluge tekucéeg i investicijskog
odrzavanja. To drugim rijeCima znaci da se u okviru ove skupine rashoda evidentiraju
rashodi sadrzani u programima odrZzavanja komunalne infrastrukture, zbog Cega je i
najveci udjel materijalnih rashoda u strukturi ukupnog izvrSenja rashoda i izdataka.

Rashodi za zaposlene su izvrSeni u iznosu 4.667.723.566,00 kn. Na Grad Zagreb se
odnosi 1.482.009.954,00 kn ili 31,7%. Rashodi za zaposlene su izvrSeni u Zagrebackoj,
Sisacko-moslavackoj, Primorsko-goranskoj, Zadarskoj, OsjeCko-baranjskoj, Splitsko-
dalmatinskoj, Istarskoj i Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji u iznosu 2.196.736.762,00 kn ili
69,0%, a u svim drugim Zupanijama u iznosu 988.976.850,00 kn ili 31,0%. Prema
podacima iz financijskih izvjeStaja, tijela lokalnih jedinica imaju 14 495 zaposlenika (na
bazi sati rada), Sto je povecanje broja zaposlenika za 57 ili 0,4%. Broj zaposlenika u
tijelima lokalnih jedinica ima stalnu tendenciju rasta i od 2006. je povecan za 2 593 ili
21,8%.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su izvrSeni u Zagrebackoj, Sisacko-
moslavackoj, Primorsko-goranskoj, Brodsko-posavskoj, Zadarskoj, Osjecko-baranjskoj,
Sibensko-kninskoj, Vukovarsko-srijemskoj, Splitsko-dalmatinskoj i Istarskoj Zupaniji u
iznosu 2.219.492.656,00 kn ili 58,5%, Gradu Zagrebu 782.437.962,00 kn ili 20,6%, a u
svim drugim Zupanijama 790.818.792,00 kn ili 20,9%.

Upravljanje, koriStenje i raspolaganje imovinom su znacajne aktivnosti iz podrucja
samoupravnog djelokruga lokalnih jedinica putem kojih se ostvaruju prava gradana na
zadovoljavanje javnih potreba lokalnog, odnosno regionalnog znacaja. Prema odredbama
Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, pod pojmom imovine
podrazumijevaju se sve pokretne i nepokretne stvari te imovinska prava. Poglavarstvo
odnosno zupani, gradonacelnici i nacelnici upravljaju i raspolazu nekretninama i
pokretninama u vlasniStvu lokalne jedinice, kao i njenim prihodima i rashodima, u skladu
sa zakonom i statutom.

Lokalne jedinice stjeCu imovinu na nekoliko naCina. Naj¢es¢i nacin stjecanja imovine
ostvaruje se izgradnjom i dodatnim ulaganjima na dugotrajnoj imovini. Potrebno je
razlikovati stjecanje imovine gradnjom objekata i uredaja komunalne infrastrukture, Ciji su
izvori financiranja odredeni odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu te nabavu
druge imovine i dodatna ulaganja prema vrstama nefinancijske imovine, Sto je poblize
odredeno Zakonom o proracunu.
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Nabava i dodatna ulaganja u nefinancijsku imovinu obavlja se prema programima
odnosno planovima. Postupak nabave smije zapocCeti ako su sredstva za nabavu planirana
u proracunu, financijskom planu ili su osigurana i pribavljena na drugi nacin, a prije toga za
kapitalna ulaganja naruditelj mora pripremiti i usvojiti investicijski projekt. Odredbama
Clanka 61. Zakona o proracunu, propisano je da se pod imovinom razumijeva financijska i
nefinancijska imovina u vlasnistvu lokalnih jedinica. Za izvrSavanje poslova javnih sluzbi i
djelatnosti u javnom interesu, lokalne jedinice mogu svojom imovinom osnivati ustanove,
fondove, trgovacka drustva i druge pravne osobe.

Lokalna jedinica moze stjecati udjele u kapitalu trgovackih druStava pretvaranjem
potrazivanja s osnova danih zajmova i plaéenih jamstava, ulaganjem pokretnina i
nekretnina, osim nekretnina koje sluze za obavljanje javnih sluzbi te zamjenom dionica i
udjela, o ¢emu odlu€uje predstavnicko tijelo.

Nefinancijska dugotrajna imovina se moZe stjecati kupnjom samo u opsegu
potrebnom za ispunjavanje zadaca korisnika proracuna lokalnih jedinica. Sredstva od
prodaje i zamjene nefinancijske dugotrajne imovine koriste se samo za kapitalne rashode
lokalnih jedinica.

Revizijom financijskih izvjeStaja i poslovanja lokalnih jedinica u razdoblju od 2003. do
2010., uocCeno je da se rashodi za nabavu nefinancijske imovine izvrSavaju prijenosom
(transferom) proracunskih sredstava trgovackim drusStvima u vlasniStvu ili suvlasniStvu
lokalnih jedinica, te trgovackim druStvima u kojima lokalne jedinice nemaju udjele u
vlasnistvu. Kod nekih lokalnih jedinica, pojedina kapitalna ulaganja se obavljaju na nacin
da lokalna jedinica obavi prethodne radnje i izbor izvoditelja radova, a nhakon toga odlukom
odredi trgovacko drustvo u svom vlasnisStvu ili suvlasniStvu nositeljem investicije ili odredi
da ¢e se kapitalna ulaganja obavljati putem trgovackog drustva i planira ih u okviru drugih
rashoda poslovanja. U posljednjem slu€aju, proradunska sredstva se transferiraju
trgovackom drustvu koje je pri ustupanju radova duzno primijeniti odredbe propisa o javnoj
nabavi. lIzvrSavanje rashoda za nabavu nefinancijske imovine na opisani nacin
pretpostavlja nekoliko pitanja. U prvom redu to se odnosi na Cinjenicu da se sredstva
proracuna lokalnih jedinica koriste za financiranje poslova, funkcija i programa iz njihovog
samoupravnog djelokruga, te da se planiranje i izvrSavanje prora¢una temelji na nacelima
zakonitosti, ucinkovitosti, ekonomi¢nosti i transparentnosti. Vazno je pitanje nacina
uredenja odnosa izmedu lokalnih jedinica i trgovackih druStava o kontroli namjenskog
koriStenja doznacenih proracunskih sredstava. | trece, vrlo zna¢ajno pitanje odnosi se na
utvrdivanje stvarnog stanja i vlasniStva nefinancijske imovine, c¢ije je financiranje,
upravljanje i koristenje u nadleznosti lokalnih jedinica.

U okviru drugih rashoda poslovanja se evidentiraju tekuce i kapitalne donacije,
kazne, penali i naknade Stete, izvanredni rashodi i kapitalne pomoci. Drugi rashodi
poslovanja su izvrSeni u Zagrebackoj, Zadarskoj, OsjecCko-baranjskoj, Vukovarsko-
srijemskoj, Splitsko-dalmatinskoj, Istarskoj i Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji u iznosu
1.887.840.109,00 kn ili 56,4%, Gradu Zagrebu u iznosu 719.808.317,00 kn ili 21,5%, a u
svim drugim Zupanijama 741.141.996,00 ili 22,1%.

U tablici u nastavku, daju se podaci o danim zajmovima lokalnih jedinica u 2010.
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Dani zajmovi lokalnih jedinica u 2010.

u kn
Redni ) ) Dani zajmovi
broj Zupanija Pogetno stanje Dani zajmovi u Otplaceno u Stanje danih
2010. 2010. zajmova
1 2 3 4 5 6
1. Zagrebacka 63.617.333,00 18.083.369,00 23.077.534,00 58.623.168,00
2. Krapinsko-zagorska 33.688.135,00 2.206.845,00 13.522.780,00 22.372.200,00
3. Sisa¢ko-moslavacka 16.400.343,00 1.771.851,00 8.515.020,00 9.657.174,00
4. Karlovacka 19.599.687,00 430.000,00 2.570.311,00 17.459.376,00
5. Varazdinska 19.165.217,00 1.250.788,00 6.188.493,00 14.227.512,00
6. Koprivni¢ko-krizevacka 55.393.054,00 5.048.429,00 14.041.244,00 46.400.239,00
7. Bjelovarsko-bilogorska 10.722.273,00 48.618,00 3.950.946,00 6.819.945,00
8. Primorsko-goranska 110.769.106,00 20.078.655,00 33.189.776,00 97.657.985,00
9. Li¢ko-senjska 8.508.857,00 100.000,00 2.092.741,00 6.516.116,00
10. Virovitiko-podravska 27.613.740,00 4.009.263,00 4.774.784,00 26.848.219,00
11. Pozesko-slavonska 97.428.253,00 2.084.230,00 447.095,00 99.065.388,00
12. Brodsko-posavska 26.900.981,00 1.339.077,00 2.463.575,00 25.776.483,00
13. Zadarska 52.779.154,00 2.591.121,00 19.538.509,00 35.831.766,00
14. Osjecko-baranjska 133.189.507,00 35.709.623,00 34.911.241,00 133.987.889,00
15. Sibensko-kninska 46.918.936,00 15.291.595,00 10.458.538,00 51.751.993,00
16. Vukovarsko-srijemska 98.446.978,00 736.223,00 45.522.654,00 53.660.547,00
17. Splitsko-dalmatinska 195.963.406,00 3.595.143,00 107.740.537,00 91.818.012,00
18. Istarska 13.720.754,00 1.475.000,00 3.027.309,00 12.168.445,00
19. Dubrovacko-neretvanska 25.566.616,00 6.434.555,00 7.319.679,00 24.681.492,00
20. Medimurska 16.337.776,00 160.020,00 12.506.748,00 3.991.048,00
21. Grad Zagreb 64.585.453,00 15.713.806,00 17.875.148,00 62.424.111,00

UKUPNO

1.137.315.559,00

138.158.211,00

373.734.662,00

901.739.108,00

Dani zajmovi lokalnih jedinica pretezno se odnose na deponirana sredstva u
poslovnim bankama (za realizaciju kreditiranja razli€itih programa s podrucja poljoprivrede

te malog i srednjeg poduzetniStva) i na oroCavanje novCanih sredstava. Stanje danih

zajmova na koncu godine manje je za 235.576.451,00 kn ili 20,7% u odnosu na pocetno
stanje.

Potrazivanja i obveze

potrazivanja i obveza.

Prema racunovodstvenim propisima, lokalne jedinice su obvezne iskazivati stanja

Na temelju podataka iz financijskih izvjeStaja, u tablici u nastavku daju se podaci o
potrazivanjima i obvezama lokalnih jedinica u 2009. i 2010.
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Potrazivanja i obveze lokalnih jedinica u 2009. i 2010.

u kn
Redpi Zupanija S 2009. S 2010. _ .Indeks
broj Potrazivanja Obveze Potrazivanja Obveze Potrazivanja Obveze
1 2 3 4 5 6 7 8
1. Zagrebacka 283.052.166,00 141.035.557,00 285.428.231,00 151.397.607,00 100,8 107,3
2. Krapinsko-zagorska 71.699.051,00 87.558.969,00 74.497.753,00 83.591.304,00 103,9 95,5
3. Sisacko-moslavacka 219.002.393,00 59.613.404,00 171.758.456,00 58.491.567,00 78,4 98,1
4, Karlovacka 107.688.223,00 64.205.074,00 134.186.993,00 49.643.578,00 124,6 77,3
5. | Varazdinska 163.509.617,00 168.490.727,00 179.720.098,00 160.616.907,00 109,9 95,3
6. Koprivni¢ko-krizevacka 93.796.444,00 53.789.153,00 100.541.265,00 57.123.969,00 107,2 106,2
7. Bjelovarsko-bilogorska 96.181.057,00 44.477.903,00 93.448.353,00 44.,541.802,00 97,2 100,1
8. Primorsko-goranska 798.310.969,00 394.226.856,00 737.253.034,00 405.423.851,00 92,4 102,8
9. Licko-senjska 65.416.360,00 46.845.354,00 74.530.003,00 39.200.784,00 113,9 83,7
10. | Viroviticko-podravska 98.129.207,00 41.139.412,00 100.157.051,00 47.854.724,00 102,1 116,3
11. | PozeSko-slavonska 82.798.227,00 59.970.598,00 83.295.688,00 59.615.960,00 100,6 99,4
12. | Brodsko-posavska 105.651.616,00 71.259.571,00 123.253.198,00 101.679.502,00 116,7 1427
13. | Zadarska 340.859.964,00 167.669.824,00 349.912.601,00 199.837.007,00 102,7 119,2
14. | Osjec¢ko-baranjska 469.839.945,00 147.352.304,00 450.774.450,00 134.542.257,00 95,9 91,3
15. | Sibensko-kninska 127.223.329,00 104.968.758,00 143.672.803,00 72.262.541,00 112,9 68,8
16. | Vukovarsko-srijemska 180.191.225,00 93.479.100,00 205.148.670,00 81.765.276,00 113,9 87,5
17. | Splitsko-dalmatinska 1.251.696.168,00 307.262.949,00 1.242.367.359,00 323.996.640,00 99,3 105,4
18. | Istarska 577.750.292,00 230.342.569,00 597.207.215,00 214.061.761,00 103,4 92,9
19. | Dubrovacko-neretvanska 221.626.779,00 63.976.206,00 238.027.879,00 65.417.625,00 107,4 102,3
20. | Medimurska 57.960.019,00 62.904.729,00 62.824.865,00 83.803.954,00 108,4 133,2
21. | Grad Zagreb 3.375.616.983,00 1.288.497.331,00 3.457.355.700,00 1.335.957.141,00 102,4 103,7
UKUPNO 8.788.000.034,00 3.699.066.348,00 8.905.361.665,00 3.770.825.757,00 101,3 101,9
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Na razini svih lokalnih jedinica potrazivanja su, u financijskim izvjeStajima za 2010.,
iskazana u iznosu 8.905.361.665,00 kn, Sto je za 117.361.631,00 kn ili 1,3% viSe u odnosu
na prethodnu godinu. Na potrazivanja Grada Zagreba odnosi se 3.457.355.700,00 kn ili
38,8%. Potrazivanja svih drugih lokalnih jedinica iznose 5.448.005.965,00 kn ili 61,2%
ukupnih potrazivanja. Potrazivanja lokalnih jedinica s podrucja Sisacko-moslavacke,
Bjelovarsko-bilogorske, Primorsko-goranske, Osjecko-baranjske i Splitsko-dalmatinske su
neznatno smanjena, dok su u drugim Zupanijama pove¢ana u odnosu na prethodnu
godinu.

Obveze svih lokalnih jedinica iznose 3.770.825.757,00 kn i veée su u odnosu na
prethodnu godinu za 71.759.409,00 kn ili 1,9%. Na obveze Grada Zagreba odnosi se
1.335.957.141,00 kn ili 35,4%. Obveze svih drugih lokalnih jedinica iznose
2.434.868.616,00 kn ili 64,6% od ukupno iskazanih obveza. Obveze su smanjene u
odnosu na prethodnu godinu na podrucju Krapinsko-zagorske, Sisacko-moslavacke,
KarlovaCke, Varazdinske, LiCko-senjske, Pozesko-slavonske, Osjecko-baranjske,
Sibensko-kninske, Vukovarsko-srijemske i Istarske Zupanije, a na razini svih ostalih
Zupanija su povecane.

3.3.4. Nalazi revizije

Financijskom revizijom 285 lokalnih jedinica, koja je obavljena za 2010., utvrdene su
nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav unutarnjih financijskih kontrola,
rac¢unovodstveno poslovanje, prihode, rashode i postupke javne nabave. U nastavku se
navode naj¢eSce nepravilnosti i propusti, koji su utjecali na izrazavanje misljenja.

- Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Podrucje unutarnjih financijskih kontrola je uredeno odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskin kontrola u javnom sektoru i provedbenim propisima. Sustav
unutarnjih financijskih kontrola obuhvaca financijsko upravljanje i kontrole, te unutarnju
reviziju. Mjere za razvoj ovog sustava u 2010., koje se odnose i na lokalne jedinice,
predvidene su Strategijom razvoja sustava unutarnjin financijskih kontrola u javnom
sektoru Republike Hrvatske za razdoblje 2009. - 2011., koju je Vlada Republike Hrvatske
donijela u rujnu 2009. S obzirom na nove aktivnosti predvidene Strategijom, lokalne
jedinice su u 2010. trebale donijeti izmjene i dopune Plana uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola, kojima bi utvrdile realizirane i nerealizirane aktivnosti dotadasnjeg
plana, te planirane daljnje aktivnosti i rokove za njihovu provedbu. Sve revizijom
obuhvacene lokalne jedinice (285) bile su obvezne uspostaviti financijsko upravljanje i
kontrole. Vecina lokalnih jedinica je provela organizacijske aktivnosti na uspostavi ovog
sustava, odnosno imenovani su voditelji za financijsko upravljanje i kontrole i osobe
zaduzene za nepravilnosti, te su doneseni planovi uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola. Medutim, viSe od polovice revidiranih subjekata nisu donijele
izmjene i dopune plana uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola, te aktivnosti
na razvoju ovog sustava nisu provodile ili nisu provodile u zadanim rokovima.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna, unutarnju
reviziju su obvezne uspostaviti Zupanije, Grad Zagreb, gradovi u kojima su sjediSta
Zupanija, gradovi s viSe od 35 000 stanovnika, te lokalne jedinice koje imaju godisSnje
rashode i izdatke vece od 30,0 milijuna kuna i viSe od 50 zaposlenika. Od ukupnog broja
revidiranih lokalnih jedinica, u 2010. obvezu uspostave unutarnje revizije imalo je 55
lokalnih jedinica.
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Revizijom je utvrdeno da se poslovi unutarnje revizije nisu obavljali u Cetiri zupanije i
sedam gradova jer nisu doneseni normativni akti za ustrojavanje unutarnje revizije,
unutarnji revizori nisu imenovani ili imenovani unutarnji revizori nisu obavljali revizije.
Posljedice nedovoljno ucinkovitog sustava unutarnjih financijskih kontrola su, izmedu
ostaloga, rezultirale nepravilnostima u poslovanju lokalnih jedinica. Stoga je lokalnim
jedinicama kod kojih su utvrdene manjkavosti u uspostavi ovog sustava, naloZzeno da
uspostave i razvijaju sustav unutarnjih financijskih kontrola u skladu s propisima koji
ureduju ovo podrucje.

- Racéunovodstveno poslovanje

Zakonskim odredbama propisana su nacela iskazivanja imovine, obveza, vlastitih
izvora, prihoda i rashoda. Imovina, obveze i vlastiti izvori odreduju financijski polozaj
proracuna. Imovinu €ine resursi koje kontrolira proracun kao rezultat proslih dogadaja i od
kojih se oCekuju buduce koristi. Revizijom financijskih izvjeStaja i poslovanja je utvrdeno
da pojedine lokalne jedinice u poslovnim knjigama nemaju evidentiran dio nefinancijske i
financijske imovine. Popisom imovine i obveza nije obuhvaéena cjelokupna nefinancijska
imovina u vlasnistvu lokalnih jedinica. NaloZzeno je u poslovnim knjigama evidentirati
cjelokupnu imovinu u vlasnistvu lokalnih jedinica.

Trend izravne dodjele sredstava za nabavu nefinancijske imovine je nastavljen u
2010. te se putem komunalnih druStava, osim vodoopskrbe i odvodnje, financiraju
izgradnje drugih gradevinskih objekata i prenose se u vlasniStvo ili suvlasniStvo
komunalnih druStava (izgradnja objekata groblja, cesta i druge imovine, razni projekti), a u
vlasniStvo komunalnih druStava prenose se i gradevinska zemljiSta. U 2010. je izvrSen
prijenos sredstava u iznosu 593.431.468,00 kn (bez Grada Zagreba). U odnosu na
prethodnu godinu, prijenos sredstava je smanjen za 328.949.803,00 kn ili 35,7%. Prijenosi
proracunskih sredstava su izvrSeni kod 202 lokalne jedinice ili 70,9% od ukupnog broja
revidiranih lokalnih jedinica. U poslovnim knjigama, prijenosi sredstava su evidentirani na
skupinama ra¢una kapitalnih pomod¢i, nabave nefinancijske imovine, kapitalnih donacija i
izdacima za financijsku imovinu, Sto nije u skladu sa zakonskim propisima. Imovina se
evidentira u poslovnim knjigama komunalnih drustava ili istodobno u poslovnim knjigama
komunalnih drusStava i lokalnih jedinica, ¢ime se ne osigurava potpuni pregled imovine
lokalnih jedinica tj. resursa kojima lokalne jedinice raspolazu. Prijenosi proracunskih
sredstava namijenjeni su za gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture, Cija se
gradnja planira programima gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, a
sastavni su dio lokalnih proracuna. Prema odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, gradnja objekata i uredaja komunalne infrastrukture financira se
namjenskim proracunskim prihodima (komunalni doprinos, naknada za koncesiju, cijena
komunalne usluge, naknada za priklju€enje), iz nenamjenskih prihoda prora¢una i drugih
izvora utvrdenih posebnim zakonima. Po¢etkom 2010. stupile su na snagu nove odredbe
Zakona o vodama i Zakona o financiranju vodnog gospodarstva kojima je na novi nacin
regulirano podrucje vodoopskrbe, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda, te pripadnost
vodnih naknada. Vazno je naglasiti da je zakonskim odredbama definirano da su vodne
gradevine javna dobra u javnoj uporabi.

Kod komunalnih vodnih gradevina, ostavljen je izbor, te one mogu biti u vlasnistvu
javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave tj. gradova ili opéine, pa
je sukladno navedenom Ured predlozio urediti podru¢je vodoopskrbe, odvodnje i
proc¢iS¢avanja otpadnih voda u skladu sa zakonskim odredbama.
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Pojedinim zakonskim odredbama je definirano vlasnistvo nad odredenom imovinom
ili je imovina preuzeta u vlasnistvo od ranijih prednika ili odredena imovina steCena
kupnjom ili gradnjom, te s toga naslova treba biti evidentirana u poslovnim knjigama
lokalnih jedinica (groblja, nerazvrstane ceste, Sportski objekti i drugo). S obzirom da je
zakonskim odredbama propisano vlasnistvo pojedininh objekata, da su neki objekti
izgradeni ili steCeni ulaganjem proracunskih sredstava, da je rije€ o poslovima iz
samoupravnog djelokruga lokalnih jedinica, te da se financira iz proracunskih namjenskih
prihoda, Ured je predlozio da se u skladu sa zakonskim propisima uredi pitanje vlasnistava
nad ovom imovinom.

- Prihodi

Prema zakonskim odredbama, lokalne jedinice su odgovorne za potpuno i
pravodobno prikupljanje proracunskih prihoda, stoga je u slu¢aju utvrdenih nepravilnosti i
propusta nalozeno poduzimanje sustavnih mjera naplate proracunskih prihoda, a za
prihode koje utvrduje, napla¢uje i kontrolira Porezna uprava, naloZzeno je povecanje
ucinkovitosti naplate.

ProraCunska sredstva se ne koriste u skladu s propisanim namjenama. Vecina
proracunskih prihoda ima odredenu namjenu utvrdenu nizom posebnih zakonskih akata.
Revizijama financijskih izvjeStaja i poslovanja je utvrdeno da djelomi¢no za propisane
namjene nisu utroSena sredstva kod 103 ili 36,1% lokalnih jedinica (21 lokalna jedinica
viSe nego u 2009.).

Ukupno ostvareni namjenski prihodi i primici revidiranih lokalnih jedinica iznose
6.822.834.823,00 kn. Za propisane namjene su utroSeni prihodi i primici u iznosu
6.248.293.883,00 kn, a za pokri¢e drugih rashoda poslovanja, mimo utvrdenih namjena,
utroseno je 227.112.832,00 kn ili 3,3% od ukupno ostvarenih namjenskih prihoda i
primitaka. U odnosu na prethodnu godinu, to je manje za 146.946.978,00 kn ili 39,3%.
Subjektima je nalozeno koriStenje proracunskih sredstava u skladu sa zakonskim
odredbama, odnosno za dobivene namjene u skladu sa zaklju¢enim ugovorima. Na koncu
godine, neutroSena namjenska sredstva iznose 347.428.108,00 kn ili 3,6% ukupno
ostvarenih namjenskih prihoda i primitaka. U odnosu na prethodnu godinu, neutroSena
namjenska sredstva su manja za 134.311.045,00 kn ili 27,9%.

Rashodi

U proracunima pojedinih lokalnih jedinica iskazuju se znacajni manjkovi prihoda i
primitaka nad rashodima i izdacima za pokrice u narednom razdoblju i znacajne
nepodmirene obveze. Na razini lokalne drzave manjak prihoda i primitaka u 2010. iznosi
509.142.416,00 kn ili 2,2% u odnosu na ostvarene prihode i primitke. U takvim situacijama
je predlozeno donoSenje mjera za pokrice manjka prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima te preuzimanje obveza do visine ostvarenih prihoda, kako ne bi bilo dovedeno u
pitanje ravnomjerno financiranje javnih potreba u narednim fiskalnim godinama. Kod
manjeg broja lokalnih jedinica i nadalje se izvrSavaju rashodi iznad planiranih iznosa ili se
izvrSavaju rashodi koji proracunom nisu planirani.

Nepravilnosti se javljaju kod rashoda na podru¢ju komunalnog gospodarstva, koji
imaju veliki udjel u financiranju javnih potreba na lokalnoj razini. Programi odrzavanja
komunalne infrastrukture i programi gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture se
ne donose ili ne sadrze pojedine elemente propisane odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, a izvjestaji o izvrSenju tih programa ne podnose se predstavni¢kom tijelu.
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Planirana sredstva u programima odrzavanja komunalne infrastrukture i gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture, u pojedinim slu€ajevima, nisu uskladena s
planom sredstava u prorac¢unu. Osim toga, lokalne jedinice ne donose odluke kojima treba
utvrditi uvjete i mjerila o povjeravanju odredenih komunalnih poslova pravnim ili fizi€kim
osobama. lzgradnja objekata komunalne infrastrukture (nerazvrstane ceste, javna
rasvjeta) provodi se kao odrzavanje komunalne infrastrukture, poslovi se dodjeljuju
unaprijed na razdoblje do Ccetiri godine, Sto utjeCe na pravilno razgrani¢enje izvora
financiranja (troSenje proracunskih sredstava u skladu s namjenama), provodenje
postupaka javne nabave i evidentiranje imovine u poslovnim knjigama. Subjektima je
naloZena primjena odredaba Zakona o komunalnom gospodarstvu.

- Postupci javne nabave

Kod revidiranih lokalnih jedinica je utvrdeno da je u 2010. zaklju¢eno 2 757 ugovora
za nabavu roba, radova i usluga u ukupno ugovorenoj vrijednosti (bez poreza na dodanu
vrijednost) 1.621.357.235,00 kn.

NajceSce nepravilnosti su:

- obavljeno je izravno ugovaranje bez primjene propisanih postupaka javne
nabave za robe, radove i usluge u vrijednosti 115.480.059,00 kn,

- dodaci ugovorima zaklju€ivani su izravno bez provodenja pregovarackih
postupaka javne nabave, u ve¢im iznosima od dozvoljenih ili su pojedini radovi
izvedeni prije zaklju€ivanja dodatka ugovoru,

- u manjem broju slu¢ajeva nisu doneseni planovi javne nabave ili planovi javne
nabave nisu uskladeni s planiranim sredstvima u proracunu.

U svim slu€ajevima u kojima su utvrdene nepravilnosti u postupcima nabave roba,
radova i usluga, naloZeno je postupanje u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

U tablici u nastavku se navode podrucja u kojima su revizijom utvrdene nepravilnosti,
a utjecale su na izrazavanje mislienja o financijskim izvjeStajima i poslovanju lokalnih
jedinica.



Tablica broj 18
Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti kod lokalnih jedinica
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Sustav
Redni Naziv unutarnjih Racunovodstveno | Upravljanje Prihodii | Rashodi Javna
broj lokalne jedinice financijskih poslovanje imovinom primici i izdaci nabava
kontrola
Zupanija:
1. Bjelovarsko-bilogorska X X X X X
2. Brodsko-posavska X X X X
Dubrovacko-
3. X X X X
neretvanska
4. Istarska X X X X
Koprivni¢ko-
5. R . X X X
Krizevacka
6. Krapinsko-zagorska X X
7. Li¢ko-senjska X X X
8. Medimurska X X X
9. PozeSko-slavonska X X X X
10. Primorsko-goranska X
11. SisaCko-moslavacka X X X
12. Splitsko-dalmatinska X X X
13. | Sibensko-kninska X X
14. Varazdinska X X
15. VirovitiCka-podravska X X
16. Vukovarsko-srijemska X X
17. Zadarska X X X
Grad:
1. Bakar X X X X
2. Benkovac X X X
3. Biograd na moru X X X X X
4. Bjelovar X X X X
5. Buje-Buie X X
6. Buzet X X X
7. Crikvenica X X X
8. | Cabar X X X X X
9. | Cakovec X X X X X X
10. | Cazma X X X X
11. Daruvar X X X X
12. Delnice X X X
13. Donja Stubica X X X X X
14. Doniji Miholjac X X X X X
15. Drni$ X X X X
16. Dubrovnik X X X
17. Duga Resa X X X
18. | Pakovo X X X X
19. | DPurdevac X X
20. | Garesnica X X X X
21. Glina X X X X
22. | Gospi¢ X X X X X
23. Hrvatska Kostajnica X X X
24. llok X X
25. Imotski X X X X X
26. lvanec X
27. Ivani¢ Grad X X
28. | Jastrebarsko X X X
29. Karlovac X X X X
30. Kastav X X X X X
31. KaStela X X X X X
32. Klanjec X X X
33. Knin X X X X X
34. Komiza X X
35. Kor&ula X X X
36. Kraljevica X X X X X
37. Krapina X X X X
38. Krizevci X X
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Sustav
Redni Naziv unutarnjih Racunovodstveno | Upravljanje Prihodii | Rashodi Javna
broj lokalne jedinice financijskih poslovanje imovinom primici i izdaci nabava
kontrola
39. Krk X X X X X
40. Kutina X X
41. Kutjevo X X X
42. Labin X X
43. Lepoglava X X
44. Lipik X X X
45. Ludbreg X X X
46. Makarska X X X X
47. Mali LoSinj X X X
48. Metkovi¢ X X X X
49, Mursko SrediSée X X X X
50. NaSice X X
51. Nin X X X
52. Nova GradiSka X X X
53. Novalja X X X X X
54. Novi Marof X X X
55. Novi Vinodolski X X X X
56. Novigrad-Cittanova X X X X X
57. Novska X X
58. Obrovac X X X
59. Omis X X X
60. | Opatija X X X X
61. Opuzen X X X X
62. Orahovica X X X
63. | Oroslavje X X X X X
64. | Osijek X X X X
65. | Otocac X X X X X
66. Pag X X X X X
67. Pakrac X X X X X
68. Pazin X X X X X
69. Petrinja X X X X X
70. Pleternica X X X
71. Ploce X X X X
72. Pore¢-Parenzo X X X X X
73. PoZega X X X X
74. Pregrada X X X
75. Prelog X X
76. Pula-Pola X X X X
77. Rab X X X X X
78. Rijeka X X X X
79. Rovinj-Rovingo X X X
80. | Samobor X X
81l. | Senj X X X X
82. | Sinj X X X
83. Sisak X X X X
84. | Skradin X X X
85. | Slatina X X
86. Slavonski Brod X X X
87. | Slunj X X
88. Solin X X X
89. | Split X X X X X
90. | Stari Grad X X X
91. Supetar X X X X X
92. Sveti lvan Zelina X X X
93. | Sibenik X X X X
94. | Trilj X X X
95. | Trogir X X X
96. Umag-Umago X X X X
97. Varazdin X X X X X
98. | VaraZdinska Toplice X X X
99. | Velika Gorica X X X X X
100. | Virovitica X X X X
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Sustav
Redni Naziv unutarnjih Racunovodstveno | Upravljanje Prihodii | Rashodi Javna
broj lokalne jedinice financijskih poslovanje imovinom primici i izdaci nabava
kontrola
101. | Vodice X X X X
102. | Vodnjan-Dignano X X X X
103. | Vrbovec X X X X
104. | Vrbovsko X X X X X
105. | Vrgorac X X X X
106. | Vukovar X X X X X
107. | Zabok X X X
108. | Zadar X X
109. | Zagreb X X X X X
110. | ZapreSi¢ X X
111. | Zlatar X X X X X
112. | Zupanja X X X
Op¢ina:
1. Barilovi¢ X X X
2. Bebrina X X X X
3. Bednja X X X X
4. Berek X X X
5. Bilica X X X X
6. Bilice X X X X
7. Blato X
8. Bosiljevo X X X X
9. BoSnjaci X X X
10. Brestovac X X X X
11. Brod Moravice X X X X
12. Bukovlje X X X X
13. Cerna X X X X
14. Cestica X X X X
15. | Civljane X X X X
16. Crnac X X X X
17. | Cadinci X X X X
18. | Cadavica X X X X
19. | Cepin X X X X
20. Donja Dubrava X X X X X
21. Doniji Andrijevci X X X X X
22. Doniji Kraljevec X X X
23. Drenovci X X X
24. Dubrovacko primorje X X X X
25. Dvor X X X X
26. Pelekovec X X X X
27. Feri¢anci X X
28. Fuzine X X X X X
29. Galovac X X X X
30. Gola X X X X
31. Goric¢an X X X X X
32. | Gornja Rijeka X X X
33. | Gornja Vrba X X X X
34. | Gornji Kneginec X X X X
35. Gracac X X X X X
36. Gradina X X X X -
37. Gundovci X X X X
38. Hercegovac X X X X
39. | Jakovlje X X X
40. Jasenice X X X
41. Jasenovac X X X X
42. | Josipdol X X X X
43. Kaptol X X X X
44, Klana X X X X
45, Klenovnik X X X X
46. Klis X X X
47. KloStar Ivanié X X X X X
48. KloStar Podravski X X X X
49. Kolan X X X X




65

Sustav
Redni Naziv unutarnjih Racunovodstveno | Upravljanje Prihodii | Rashodi Javna
broj lokalne jedinice financijskih poslovanje imovinom primici i izdaci nabava
kontrola
50. Konc&anica X X X X
51. Kostrena X X X X X
52. Kraljevec na Sutli X X X X
53. KrSan X X X X
54. Kukljica X X X
55. Kula Norinska X X X
56. LaniS¢e X X X X
57. Lastovo X X X X
58. Legrad X X X
59. Levanjska Varo$ X X X
60. Lipovljani X X X X X
61. Lokve X X X X
62. Lokvicic¢i X X X X X
63. Lovinac X X X X X
64. Lukad X X X X
65. Lumbarda X X X X X
66. Mace X X X X
67. Majur X X X X
68. Mali Bukovec X X X X
69. Marija Gorica X X X
70. Mljet X X X
71. MoSéenicka Draga X X X X
72. Mrkopalj X X X X
73. Muc X X X X X
74. Negoslavci X X X X
75. Netreti¢ X X
76. Nova Raca X X X X
77. Novigrad Podravski X X X X X
78. Orebié X X X X
79. Orehovica X X X
80. QOriovac X X X X
81. Otok X X X X
82. PasSman X X X X X
83. Petrijanec X X X
84. Pi¢an X X X X
85. Plitvicka Jezera X X X X
86. Podgoraé X X X
87. Podravska Moslavina X X X X
88. Podstrana X X X X X
89. Poli¢nik X X X X X
90. Povljana X X X X X
91. Preko X X X X
92. Preseka X X X X
93. Privlaka X X X X
94. Promina X X X X
95. Pucis¢a X X X X
96. Punat X X X X
97. Punitovci X X X X
98. Rakovica X X
99. Rasinja X X X X X
100. | RaSa X X X X
101. | Ravna Gora X X X X
102. | Razanac X X X X
103. | Rogoznica X X X X
104. | Rovisce X X X X
105. | Runovidi X X X X
106. | Satnica DPakovacka X X X X
107. | Selnica X X X X X
108. | Sikirevci X X X X
109. | Skrad X X X X
110. | Slivno X X X X X
111. | Sokolovac X X X X X
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Sustav
Redni Naziv unutarnjih Racunovodstveno | Upravljanje Prihodii | Rashodi Javna
broj lokalne jedinice financijskih poslovanje imovinom primici i izdaci nabava
kontrola
112. | Sradinec X X X X X
113. | Staro Petrovo Selo X X X X
114. | Strizivojna X X X X
115. | Sutivan X X X X
116. | Strigova X X X X X
117. | Tisno X X X X
118. | Tribunj X X X X
119. | Trnovec Bartolovecki X X X X
120. | Udbina X X X X X
121. | Velika Kopanica X X X X X
122. | Velika Ludina X X X X X
123. | Velika Pisanica X X X X
124. | Velika Trnovitica X X X X
125. | Veliko Trgovisée X X X X
126. | Vidovec X X X X
127. | Viljevo X X X X X
128. | Vladislavci X X X
129. | Vocin X X X X
130. | VratiSinec X X X X
131. | Vrsar X X X X X
132. | Zadvarje X X X X
133. | Zagorska Sela X X X X
134. | Zdenci X X X X
135. | Zlatar Bistrica X X X X
136. | Zmijavci X X X X X
137. | Zakanje X X
138. | Zupa Dubrovacka X X X X
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3.4. Drugi korisnici prora €una

Revizijom su obuhvacena ukupno 42 subjekta: korisnici proracuna lokalnih jedinica
(domovi zdravlja, djecji vrti¢i, muzeji, kazaliSta i knjiznice) i korisnici drzavnog proracuna
druge razine organizacijske Kklasifikacije (centri za socijalnu skrb, domovi za starije i
nemoc¢ne osobe i drugi). Revizijom je obuhvacen i jedan izvanproracunski korisnik
(Zupanijska uprava za ceste).

Kriteriji za odabir subjekata revizije bili su: financijska znacajnost, nalazi prethodne
revizije, procjena rizika na temelju nalaza revizije nadleznog proracuna i informacije
prikupljene iz drugih izvora.

Ciljevi revizije bili su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu

s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje proracunskog korisnika.

Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje za 2009. ili 2010.

3.4.1. Izrazena miSljenja

O financijskim izvjeStajima i poslovanju je izrazeno:
- 9 bezuvjetnih

- 32 uvjetna i

- jedno nepovoljno misljenje.

U nastavku se navode drugi prora¢unski korisnici prema vrstama izrazenih misljenja.
Uz nazive drugih proracunskih korisnika (za koje je prethodno obavljena revizija),
navedena su i misljenja iz prethodne revizije.

Bezuvjetno miSljenje je izrazeno za:

Centar za socijalnu skrb Dubrovnik,

Centar za socijalnu skrb Korcula,

Centar za socijalnu skrb Metkovic,

Dom za psihi€ki bolesne odrasle osobe Lobor-grad (bezuvjetno),

Odgojni dom Bedekovcina,

Pucko otvoreno uciliSte Krizevci,

Zagorsku javno vatrogasnu postrojbu Zabok (uvjetno),

Zatvor u Bjelovaru i

Zavod za javno zdravstvo Krapinsko-zagorske zupanije, Zlatar (bezuvjetno).

O O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0o

Uvjetno miSljenje je izrazeno za:

Agenciju za obalni linijski promet, Split,

Centar za socijalnu skrb Pakrac,

Centar za socijalnu skrb Pozega,

Centar za socijalnu skrb Virovitica (uvjetno),

Djedji vrti¢ Konavle,

Dom za psihic¢ki bolesne odrasle osobe Bidruzica (bezuvjetno),
Dom zdravlja Krapinsko-zagorske Zupanije (bezuvjetno),

Dom zdravlja VirovitiCko-podravske Zupanije (uvjetno),

Fond za obnovu i razvoj grada Vukovara,

O O0OO0OO0OO0OO0O0O0Oo
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Gacko pucko otvoreno uciliste, OtocCac,

Galeriju umjetnina, Split,

Gradsku knjiznicu lvan Goran Kovacic, Karlovac,

Gradski muzej Drnis, Drnis,

Gradski muzej, Karlovac,

Gradski muzej, Senj,

Gradsko kazaliste Zorin dom, Karlovac,

Kazaliste lutaka, Zadar,

Knjiznicu Nikola Zrinski Cakovec,

Narodnu knjiznicu i ¢itaonicu, Murter,

Narodnu knjiznicu Knin,

Narodnu knjiznicu Petar Preradovic, Bjelovar,

Obiteljski centar Bjelovarsko-bilogorske zZupanije,

Pucko otvoreno uciliste dr. Ante StarCevi¢, Gospi¢,

Pucko otvoreno uciliste, Koprivnica,

Samostalnu narodnu knjiznicu Gospic,

SveuciliSnu knjiznicu u Splitu,

VIDRA — Agenciju za regionalni razvoj Viroviticko-podravske Zupanije,
Zavod za javno zdravstvo ,Sveti Rok” VirovitiCko-podravske zupanije (uvjetno),
Zavod za prostorno uredenje Bjelovarsko-bilogorske Zupanije,

Zavod za prostorno uredenje Brodsko-posavske zupanije,

Zavod za prostorno uredenje VirovitiCko-podravske Zupanije i
Zupanijsku upravu za ceste Krapinsko-zagorske Zupanije (bezuvjetno).

OO0 0000000000000 O0ODO0OO0O0D0OO0OO0OO

Nepovoljno misljenje je izrazeno za:
o] Djedji vrti¢c Cakovec.

U ukupno revidiranim prihodima 42 druga proracunska korisnika u iznosu
880.364.230,00 kn, prihodi devet korisnika o €ijim financijskim izvjeStajima i poslovanju je
izrazeno bezuvjetno misljenje iznose 141.150.074,00 kn (16,0%), a prihodi 32 korisnika
kojima je izrazeno uvjetno miSljenje iznose 721.122.414,00 kn (81,9%). Prihodi
proracunskog korisnika, o ¢ijim financijskim izvjeStajima i poslovanju je izrazeno
nepovoljno misljenje, iznose 18.091.742,00 kn (2,1%).

U financijskim izvjeStajima revidiranih drugih proracunskih korisnika iskazana su
ukupna potrazivanja u iznosu 28.465.687,00 kn, od cCega su dospjela u iznosu
18.567.359,00 kn. Ukupne obveze iskazane su u iznosu 78.928.407,00 kn, od Cega je
koncem 2010. dospjelo 23.038.370,00 kn.

3.4.2. Prihodi i primici te rashodi i izdaci

Ukupni prihodi i primici subjekata obuhvacenih revizijom su ostvareni u iznosu
880.364.230,00 kn. Prema izvorima financiranja, vrijednosno najznacajniji su prihodi iz
proracuna lokalnih jedinica ili drzave za financiranje redovne djelatnosti s udjelom 83,3%.
Struktura i udjel drugih prihoda u ukupnim prihodima (prihodi prema posebnim propisima,
pomoc¢i od inozemnih vlada i medunarodnih organizacija, vlastiti prihodi) je razliCita, a
proizlazi iz nadleznosti, odnosno djelokruga revidiranih subjekata.

Ukupni rashodi i izdaci revidiranih subjekata su evidentirani u iznosu 893.011.067,00
kn. Vrijednosno su najznacajniji rashodi za zaposlene s udjelom 20,2% u ukupnim
rashodima i izdacima, a odnose se na place i naknade za 1 619 zaposlenika. Za nabavu
nefinancijske imovine (uglavnom oprema) izvrSeni su rashodi u iznosu 51.206.652,00 kn.
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3.4.3. Nalazi revizije

Financijskom revizijom, koja je obavljena u 42 druga proracunska korisnika, utvrdene
su nepravilnosti i propusti koji se odnose na unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada, sustav
unutarnjih financijskih kontrola, planiranje, raCunovodstveno poslovanje, prihode, rashode i
postupke javne nabave. U nastavku se navode naj¢eSc¢e nepravilnosti i propusti, koji su
utjecali na izrazavanje misljenja.

- Unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada

Unutarnje ustrojstvo i djelokrug revidiranih subjekata je odreden posebnim zakonima
i propisima. Obavljenim revizijama je utvrdeno da u pojedinim sluCajevima statut nije
uskladen sa zakonom ili nisu doneseni opci akti predvideni statutom. Nadalje, sjednice
upravnih vije¢a nisu odrzane u skladu s poslovnicima o radu upravnih vijeca.

- Sustav unutarnijih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru, u vecini slucajeva, revidirani subjekti nisu
uspostavili na zadovoljavajuci nacin. Uspostava financijskog upravljanja i kontrola u
organizacijskom i provedbenom dijelu ne zadovoljava. U vecini sluCajeva nisu doneseni
planovi uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola, a osobe zaduzene za
provedbu pojedinih oblika kontrola (voditelj za financijsko upravljanje i kontrole, osoba
zaduzena za otkivanje prijevara i nepravilnosti), nisu imenovane. Odredeni broj revidiranih
subjekata u ocitovanjima na nepravilnosti i propuste koji su utvrdeni u okviru obavljenih
revizija, izjavio je da su nakon revizije u skladu s preporukama donijeli plan uspostave i
razvoja financijskog upravljanja i kontrola.

Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti u financijskom poslovanju revidiranih
subjekata u znacajnom dijelu su posljedica nedjelotvornog sustava unutarnjih financijskih
kontrola, stoga je Ured upozorio na obvezu i vaznost uspostave i razvoja unutarnjih
financijskih kontrola.

- Planiranje

Pojedini proracunski korisnici nisu planirali odredene prihode i rashode ili izmjene
financijskog plana nisu uskladene s izmjenama nadleznih proracuna. Takoder, uoceno je
da u pojedinim slu€ajevima financijski planovi nisu doneseni prije pocCetka godine na koju
se odnose ili su izmijenjeni bez odluke upravnih vije¢a. Nadalje, uoCeno je da pojedini
proracunski korisnici nisu donijeli programe rada u skladu sa zakonom odnosno statutom.
U pojedinim slu€ajevima su uo€ena znacajnija odstupanja ostvarenih prihoda i izvrSenih
rashoda od planiranih. S obzirom da proraCunski korisnici ne smiju preuzimati obveze
iznad osiguranih sredstava, kod odstupanja ostvarenih prihoda od planiranih, Ured je dao
naloge za donoSenje izmjena financijskog plana radi uskladenja izvrSenja rashoda s
ostvarenim prihodima.

- Racéunovodstveno poslovanje

Revidirani subjekti su ustrojili propisane poslovne knjige, ali nisu ustrojene odredene
pomocéne knjige ili evidencije. U pojedinim slu€ajevima podaci u poslovnim knjigama i
pomoc¢nim evidencijama nisu uskladeni ili u poslovnim knjigama nije evidentirana
sveukupna imovina.
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Pojedini subjekti prihode i rashode nisu iskazali uz primjenu modificiranog
racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja, kako je propisano odredbom clanka 21.
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, prema kojoj se rashodi
priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na
koje se odnose neovisno o0 plac¢anju, a prihodi se priznaju u izvjeStajnom razdoblju u
kojemu su postali raspoloZivi.

Revizijom je takoder utvrdeno da su u pojedinim slu€ajevima rashodi evidentirani na
pogresnim racunima racunskog plana. U slu€aju kad je u poslovnim knjigama revidiranog
subjekta za vrijednost nabavljene nefinancijske imovine povec¢ana imovina i obveze, a nisu
evidentirani rashodi za nabavu nefinancijske imovine, Ured je upozorio na odredbu ¢lanka
59. Pravilnika o prora¢unskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu, kojom je propisano da
se rashodi za nabavu nefinancijske imovine priznaju u trenutku nabave i evidentiraju
odobrenjem odgovarajuceg racuna obveza za nabavu nefinancijske imovine i zaduzenjem
racuna rashoda za nabavu nefinancijske imovine.

U pojedinim revidiranim subjektima blagajni¢ko poslovanje nije obavljano u skladu s
odredbama Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Prikupliena
sredstva nisu redovito uplaéivana u blagajnu, isplate troSkova sluzbenih putovanja
obavljane su bez vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava, a utvrdene su i nepravilnosti u
obracunu troskova sluzbenih putovanja, Sto je posljedica izostanka prethodnih kontrola
obavljenih isplata.

Odredbom ¢lanka 20. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu
je propisano da se vrijednost dugotrajne imovine ispravlja po prosje¢nim godiSnjim
stopama linearnom metodom. Sastavni dio Pravilnika je i popis stopa ispravka vrijednosti
dugotrajne imovine. Pojedini proradunski korisnici nisu obavili ispravak vrijednosti
nefinancijske imovine, a neki su kod ispravka vrijednosti primijenili stope vece od
propisanih.

Prema odredbama Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu,
koncem poslovne godine, potrebno je sastaviti popis imovine i obveza sa stanjem na
datum bilance. Pojedini proracunski korisnici nisu donijeli odluku o osnivanju povjerenstva
za popis. Naj¢eSc¢a nepravilnost kod popisa imovine i obveza je nepotpun popis imovine i
obveza.

U najve¢em broju slu€ajeva popisom nisu obuhvacena potrazivanja i obveze, te
muzejska grada i knjige. U pojedinim sluajevima, podaci o popisu nefinancijske imovine
(gradevinsko zemljiSte, gradevinski objekti, postrojenja i oprema, prijevozna sredstva) nisu
uneseni u popisne liste pojedinaéno i u novC€anim iznosima ili popisne liste nisu
vjerodostojne, jer sadrze popisanu imovinu i obveze drugog subjekta.

Popisne liste je potpisala odgovorna osoba za zastupanje, umjesto ¢lanovi popisnog
povjerenstva. U pojedinim subjektima povjerenstva za popis nisu sastavila izvjeS¢a o
obavljenom popisu ili nakon provedenog popisa nije donesena odluka o prihva¢anju
izvieS¢a o godiSnjem popisu imovine i obveza, odnosno knjigovodstveno stanje nije
uskladeno sa stanjem utvrdenim popisom.

Revidirani subjekti (proracunski korisnici) u pravilu su sastavili sve propisane
financijske izvjeStaje. BiljeSke uz financijske izvjeStaje u pojedinim slu¢ajevima su
nepotpune. U pojedinim slu¢ajevima podaci o planiranim iznosima u financijskim
izvjeStajima ne odgovaraju podacima iz financijskog plana ili podaci u financijskim
izvjeStajima o ostvarenim prihodima i izvrSenim rashodima ne odgovaraju podacima u
poslovnim knjigama.
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- Prihodi

Uz prihode iz proracuna, koji su vrijednosno najznacajniji, proracunski korisnici
ostvaruju i prihode iz drugih izvora. Neovisno o izvoru financiranja, proracunski korisnici su
odgovorni za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti i
njihovu uplatu u proracun, Sto je propisano odredbom &lanka 47. Zakona o prora¢unu.

U pojedinim slu¢ajevima proracunski korisnici nisu naplacivali odredene prihode, iako
je njihova naplata propisana odlukama nadleznih tijela. U nekim od revidiranih subjekata
ne postoji cjelokupna dokumentacija o naplati pojedinih prihoda, a prikupljena sredstva
nisu redovito uplaéivana u blagajnu. Nadalje, za dospjela potrazivanja nisu poduzimane
potrebne mjere naplate. U slu¢aju da prihodi nisu evidentirani trenutkom priljeva nov€anih
sredstava, nego utroskom sredstava, odnosno podmirenjem obveza, Ured je upozorio na
obvezu pravilnog evidentiranja.

Jedan od izvora financiranja su i prihodi od davanja u zakup poslovnih prostora. U
skladu s odredbom c¢lanka 6. Zakona o zakupu i prodaji poslovnog prostora, poslovni
prostori u vlasniStvu Republike Hrvatske, opcina, gradova, Zupanija i Grada Zagreba, te
pravnih osoba u njihovu viasnistvu ili pretezitom vlasniStvu, daju se u zakup putem javnog
natjeaja. U sluaju postupanja koje je suprotno navedenoj odredbi, Ured je upozorio na
obvezu zakonitog postupanja.

Odredeni proracunski korisnici su ostvarili i prihode od obro¢ne prodaje stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo. Ostvareni prihodi nisu iskazani u okviru prihoda, a dio
ostvarenih prihoda od prodaje stanova nije uplacen u drzavni proracun, Sto je obveza
propisana odredbama Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo.

- Rashodi

Odredbama Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu je
propisano da se rashodi iskazuju prema racunovodstvenom nacelu nastanka poslovnog
dogadaja (obveze) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose. U slu¢aju kad je utvrdeno
da je revidirani subjekt rashode i obveze evidentirao trenutkom placanja, umjesto
nastankom poslovnog dogadaja, Ured je nalozio evidentiranje na temelju dokumentacije o
nastanku poslovnog dogadaja. Posljedica opisanog nacina evidentiranja je da proracunski
korisnik u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nema iskazane nepodmirene
obveze. Zakonom o prora¢unu je propisano da prora¢unski korisnici mogu preuzeti obveze
na teret proracuna tekuc¢e godine samo za namjene i do visine utvrdene proracunom.

U strukturi rashoda, znacajniji udjel kod svih proracunskih korisnika imaju rashodi za
zaposlene. Pojedini revidirani subjekti kod obrac¢una plac¢a nisu primijenili propisane
koeficijente i propisanu osnovicu za obracun pla¢a. U pojedinim slu€ajevima pocetni
koeficijenti za obraCun placa zaposlenika ili dodaci na plaéu nisu pravilno utvrdeni,
odnosno primijenjeni su Visi ili nizi koeficijenti od propisanih, odnosno isplac¢eni dodaci na
pla¢u, iako mogucnost isplate dodatka nije predvidena propisima. Pojedini subjekti kod
isplate naknada i nagrada u vec¢im iznosima od porezno dopustenih, nisu obracunavali i
uplacivali propisane poreze i doprinose.

Pojedini revidirani subjekti nisu donijeli odluke o visini naknade ¢lanovima upravnih
vijeca. U pojedinim slu€ajevima naknade ¢lanovima upravnog vijeca su isplacivane svaki
mjesec, neovisno o nazo¢nosti na sjednicama.

U pojedinim slu¢ajevima na naknade isplaéene za obavljanje odredenih jednokratnih
poslova nisu obracunani i placeni pripadajuci porezi i doprinosi u skladu s odredbama
Zakona o porezu na dohodak. Takoder je utvrdeno da u pojedinim slu€ajevima ugovori o
djelu ne sadrze sve potrebne podatke, kao Sto je opseg (koli¢ina) posla ili vrijeme
obavljanja posla zbog ¢ega nije moguce procijeniti jesu li isplacene naknade primjerene
obavljenom poslu.
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- Postupci javne nabave

Proracunski korisnici kao javni narucitelji roba, usluga i radova, obvezni su
primjenjivati odredbe Zakona o javnoj nabavi kojima su propisani postupci javne nabave.

Prema lzvjeS¢éima o javnoj nabavi, koja su revidirani subjekti bili duzni dostaviti tijelu
nadleznom za sustav javne nabave, nakon provedenih postupaka javne nabave,
zakljueno je 114 ugovora za nabavu roba, usluga i radova u vrijednosti 89.976.821,00 kn.
Broj zaklju€enih ugovora po subjektu bio je od jedan do 19. Rashodi za nabavu roba,
usluga i radova izvrSeni su u iznosu 128.145.287,00 kn, od Cega se 31.339.213,00 kn
odnosi na nabavu do 70.000,00 kn, a dio rashoda je izvrSen na temelju ugovora
zakljucenih u prethodnoj godini. Iz navedenog je vidljivo da se znacajan dio nabave odnosi
na nabavu roba, usluga i radova do 70.000,00 kn za koju subjekti nisu bili u obvezi
provoditi postupke nabave propisane Zakonom o javnoj nabavi. U ovoj grupi revidiranih
subjekata, njih 49% nije imalo nabave istovrsne robe, radova ili usluga vrijednosti iznad
70.000,00 kn.

Nepravilnosti i propusti utvrdeni su u 10,7% revidiranih ugovora. NajCeSc¢e
nepravilnosti vezano uz javnu nabavu revidiranih subjekata, utvrdene su u podrucju
planiranja nabave, provodenju nabave, te vodenja propisanih evidencija 0 postupcima
javne nabave.

Prema Zakonu o javnoj nabavi, postupak nabave moze zapoceti ako su planirana
sredstva za nabavu. PolaziSte za izradu plana nabave su osigurana financijska sredstva u
financijskom planu. Pojedini subjekti nisu donijeli plan nabave ili je on nepotpun, odnosno
nije uskladen s financijskim planom.

Odredeni subjekti nisu vodili propisane evidencije postupaka javne nabave i
zaklju€enih ugovora, te nadleznom tijelu nisu dostavili izvjeS¢a o javnoj nabavi, ili su
izvjeS¢a nepotpuna, odnosno neto¢na.

U slu¢aju da je zakljuCen ugovor u pregovarackom postupku javne nabave bez
prethodne objave pozivanjem na iznimnu Zurnost, pri ¢emu nisu bili ispunjeni zakonom
propisani uvjeti za primjenu navedenog nacina ili kad su se robe za koje je proveden
propisani postupak nabave, nabavljale po cijenama viSim od ugovorenih, Ured je nalozio
primjenu propisanih postupaka javne nabave, odnosno nabavu obavljati u skladu s
ugovorenim cijenama.

Revizijom je utvrdeno da su bez postupaka javne nabave koji su propisani
odredbama Zakona o javnoj nabavi, izvrSeni rashodi u iznosu 13.523.182,00 kn.

U tablici u nastavku se navode podrucja u kojima su revizijom utvrdene nepravilnosti,
a utjecale su na izrazavanje mislienja o financijskim izvjeStajima i poslovanju drugih
proracunskih korisnika.
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Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti kod drugih proracunskih korisnika

Sustav

Redni . - . unutarnjih nglokrug rgda vPIaniranjei _— . Javna
broi Naziv korisnika prora¢una financiiskin i unutarnje racunovodstyeno Prihodi Rashodi b
j j nabava
kontrola ustrojstvo poslovanje

1 2 3 4 5 6 7 8

1. Agencija za obalni linijski promet, Split X X X

2. Centar za socijalnu skrb Pakrac X X

3. Centar za socijalnu skrb PoZega X X

4. Centar za socijalnu skrb Virovitica X X X

5. Djesji vrtic Cakovec X X X X X

6. Djedji vrti¢ Konavle X X X

7. Dom za psihi€ki bolesne odrasle osobe BidruZica X X

8. Dom zdravlja Krapinsko-zagorske Zupanije X X

9. Dom zdravlja Viroviticko-podravske Zupanije X X X X
10. Fond za obnowvu i razvoj grada Vukovara X

11. Gacko pucko otvoreno uciliSte, Otoac X X X X
12. Galerija umjetnina, Split X X X
13. Gradska knjiznica I. G. Kovaci¢, Karlovac X X X X
14. Gradski muzej Drni§, Drni$ X X
15. Gradski muzej, Karlovac X X

16. Gradski muzej, Senj X X X
17. Gradsko kazaliste Zorin dom, Karlovac X X X X X
18. Kazaliste lutaka, Zadar X X
19. Knjiznica Nikola Zrinski Cakovec X X X X

20. Narodna knijiznica i ¢itaonica, Murter X X X

21. Narodna knjiznica Knin, Knin X X

22. Narodna knjiZznica Petar Preradovi¢, Bjelovar X X

23. Obiteljski centar Bjelovarsko-bilogorske Zupanije X X X

24. Pucko otvoreno uciliSte dr. Ante StarCevi¢, Gospi¢ X X X X
25. Pucko otvoreno ugiliSte, Koprivnica X X X

26. Samostalna narodna knjiZznica Gospi¢ X X X X X

27. SveuciliSna knjiznica u Splitu X X
28. VIDRA-Agencija za regionalni razvoj VirovitiCko-podravske Zupanije X X X X
29. Zavod za javno zdravstvo ,Sveti Rok" Viroviti€ko-podravske Zupanije X X X

30. Zavod za prostorno uredenje Bjelovarsko-bilogorske Zupanije X X X

31. Zavod za prostorno uredenje Brodsko-posavske Zupanije X X
32. Zavod za prostorno uredenje Viroviticko-podravske Zupanije X X X X X
33. Zupanijska uprava za ceste Krapinsko-zagorske Zupanije X X X
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4. REVIZIJA TRGOVACKIH DRUSTAVA

Trgovacko druStvo je pravna osoba koja samostalno trajno obavlja gospodarsku
djelatnost radi ostvarivanja dobiti proizvodnjom, prometom robe ili pruzanjem usluga na
trziStu. Obvezno je voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje u skladu s
odredbama Zakona o raCunovodstvu (Narodne novine 109/07), koji izmedu ostalog,
ureduje racCunovodstvo poduzetnika, knjigovodstvene isprave i poslovne knjige, popis
imovine i obveza, financijske izvjeStaje i standarde financijskog izvjeStavanja. Prema
odredbama Zakona o raCunovodstvu, poduzetnici (trgovacka drustva) su duzni sastavljati i
prezentirati godiSnje financijske izvjeStaje primjenom Hrvatskih standarda financijskog
izvjeStavanja (Narodne novine 30/08). Iznimku €ine veliki poduzetnici i poduzetnici Cije su
dionice ili duznicki vrijednosni papiri uvrsteni ili se obavlja priprema za njihovo uvrstenje na
organizirano trziSte vrijednosnih papira i oni su duzni sastavljati i prezentirati godiSnje
financijske izvjeStaje primjenom Medunarodnih standarda financijskog izvjeStavanja
(Narodne novine 61/06, 140/06, 30/08, 130/08 i 139/08).

U ovom izvjeStajnom razdoblju, financijskom revizijom je obuhvaceno 55 trgovackih
druStava u kojima Republika Hrvatska ili lokalne jedinice imaju vecinsko vlasnistvo nad
dionicama ili udjelima, od Cega je pet druStava u drzavnom vlasnistvu, a 50 u vlasnistvu
lokalnih jedinica.

4.1. Trgova €ka druStva u drzavnom vlasniStvu
4.1.1. 1zrazena misljenja

Financijskom revizijom je obuhvaéeno pet trgovackih druStava u drzavnom
vlasnistvu:

- Brodotrogir d.d.,

- Drzavna ergela lipicanaca,

- Imunoloski zavod d.d.,

- Jadroplov d.d. i

- Park Prevlaka d.o.o.

O financijskim izvjeStajima i poslovanju svih navedenih subjekata je izrazeno uvjetno
misljenje .

4.1.2. Prihodi i rashodi

Ukupni prihodi subjekata obuhvacenih revizijom su planirani u iznosu 925.012.834,00
kn, a ostvareni su u iznosu 900.377.994,00 kn, Sto je za 24.634.840,00 kn ili 2,7% manje
od planiranih. Odnose se na poslovne prihode u iznosu 861.825.422,00 kn i financijske
prihode u iznosu 38.552.572,00 kn. Poslovni prihodi €ine 95,7% ukupnih prihoda.

Ukupni rashodi subjekata obuhvaéenih reviziom su planirani u iznosu
1.175.630.012,00 kn, a ostvareni su u iznosu 1.109.408.011,00 kn, Sto je za
66.222.001,00 kn ili 5,6% manje od planiranih. Odnose se na poslovne rashode u iznosu
974.801.105,00 kn i financijske rashode u iznosu 134.606.906,00 kn. Poslovni rashodi
¢ine 87,9% ukupnih rashoda.
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Ukupna potrazivanja su koncem godine iznosila 66.825.269,00 kn, od cCega je
42.913.420,00 kn dospjelo, a ukupne obveze su iznosile 2.042.719.229,00 kn, od ¢ega su
dospjele u iznosu 481.971.977,00 kn.

4.1.3. Nalazi revizije

Financijskom revizijom pet trgovackih druStava u drzavnom vlasnistvu, utvrdene su
nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav unutarnjinh kontrola i unutarnju reviziju,
planiranje i raunovodstveno poslovanje, prihode, rashode, obveze, ulaganja u dugotrajnu
imovinu, druge nepravilnosti i postupke javne nabave. U nastavku se navode najznacajnije
nepravilnosti i propusti, koji su utjecali na izraZzavanje misljenja.

- Sustav unutarnjih kontrola i unutarnja revizija

Cilj sustava unutarnjih kontrola u javnom sektoru je osigurati kvalitetno, ekonomicno i
djelotvorno upravljanje javnim sredstvima, imovinom i obvezama. Menadzment svake
institucije javnog sektora je odgovoran za primjerenost i ucinkovitost ustroja unutarnjih
kontrola i mora se pobrinuti za njegovo uspostavljanje, nadzor i redovito azuriranje. Ured
potie i podrZzava uspostavu odgovarajucih unutarnjih kontrola i provjerava je li njihovo
funkcioniranje primjereno za postizanje postavljenih ciljeva.

Revizijom su utvrdene slabosti u funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola
trgovackih druStava. Pri zakljuCivanju ugovora u iznosu iznad 500.000,00 kn nije
pribavljena pisana suglasnost nadleznog ministarstva, nadzornom odboru nije prije
davanja suglasnosti za zaduzivanje dostavljen plan investicija, iz kojeg bi bili vidljivi iznosi
kredita za pojedine objekte i opremu, restrukturiranje, te nisu priloZeni uvjeti financiranja i
studija isplativosti projekta. Unutarnjim aktima nije regulirano financijsko i materijalno
poslovanje, postupci kolanja dokumentacije, postupci nabave i ugovaranja, te podrucje
financijskog upravljanja i kontrola.

PredloZeno je ustrojiti sustav unutarnjih kontrola na nacin da se pravodobno mogu
uoCiti sve nepravilnosti i propusti u poslovanju, donijeti unutarnje akte kojima ¢e biti
uredeno financijsko i materijalno poslovanje, postupci kolanja dokumentacije, postupci
nabave i ugovaranja, te podrucje financijskog upravljanja i kontrola.

- Planiranje i ra éunovodstveno poslovanje

Revizijom je utvrdeno da nije donesen poslovni plan prije poCetka poslovne godine i
godisnji program rada, u sluaju kada su doneseni, nisu cjeloviti. Planovi proizvodnje,
nabave i prodaje nisu medusobno uskladeni.

Popisom nisu obuhvacene pojedine vrste imovine i obveza. U poslovnim knjigama
nisu evidentirane pojedine obveze, a obveze za zatezne kamate su evidentirane na
racunu redovnih kamata. U financijskim izvjeStajima, imovina nije to¢no iskazana prema
vrstama, vrijednostima i uskladena s knjigovodstvenim evidencijama, a zbog nedosljedne
primjene racunovodstvene politike otpisa zaliha sitnog inventara, imovina je iskazana u
vecem, a rashodi u manjem iznosu od stvarnih te je gubitak teku¢e godine manje iskazan.

PredloZeno je poslovne planove donijeti prije poCetka poslovne godine na koju se
odnose. Takoder je predlozeno donijeti godiSnje programe rada, koji ¢e sadrzavati
mjerljive ciljeve poslovanja, te planirane aktivnosti, rokove provedbe i odgovornosti.
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Nalozeno je godisnji popis obavljati u skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu.
NaloZeno je poslovne dogadaje evidentirati na temelju uredne dokumentacije i voditi brigu
o tome da budu evidentirane sve obveze, a zatezne kamate evidentirati na zasebnom
racunu, odvojeno od redovnih. Takoder je naloZzeno financijske izvjeStaje sastavljati na
temelju podataka evidentiranih u poslovnim knjigama

- Prihodi

Dio kapitalnih donacija primljenih iz drzavnog proracuna nije utroSen za planirane
namjene, nisu poduzimane potrebne radnje za naplatu potrazivanja i nisu obracunavane
zatezne kamate za nepravodobna pla¢anja, nisu ugovarani ni pribavljani instrumenti
osiguranja naplate, te nisu utvrdeni kriteriji za odobravanje rabata kupcima.

Nalozeno je sredstva iz drzavnog proracuna troSiti u visini, za namjene i u vrijeme
kako je utvrdeno drzavnim prorac¢unom, postovati rok dospije¢a naznacen u ispostavljenim
racunima, obraCunavati i naplacivati zatezne kamate, te poduzimati potrebne radnje za
naplatu potrazivanja. PredloZeno je donijeti kriterije za odobravanje rabata.

- Rashodi

Plaée predsjedniku i ¢lanu uprave su obraCunavane i isplaéene u vecim iznosima od
iznosa predvidenih Odlukom o utvrdivanju pla¢a i drugih primanja predsjednika i ¢lanova
uprave trgovackih drustava, koju je donijela Vlada Republike Hrvatske. Takoder, naknada
¢lanovima nadzornog odbora je ispla¢ivana u veéim iznosima od iznosa predvidenih
Odlukom o iznosu naknade ¢lanovima nadzornih odbora i upravnih vijeéa, koju je donijela
Vlada Republike Hrvatske.

NaloZzeno je isplatu pla¢a predsjedniku i ¢lanu uprave, te ¢lanovima nadzornog
odbora obavljati u skladu s odlukama Vlade Republike Hrvatske te poduzeti mjere za
povrat viSe ispla¢enih sredstava, a o0 poduzetim mjerama izvijestiti Vladu Republike
Hrvatske.

- Obveze

Zbog neredovitog podmirivanja kreditnih obveza, placane su zatezne kamate. Dodaci
ugovorima za reprogramiranje nisu pravodobno zaklju€ivani. PotraZzivanja od kupaca su
ustupana za podmirenje kreditnih obveza, koje su podmirivane prije ugovorenog roka.

Ured je nalozio utvrditi stanje kreditnih obveza, redovitost njihovog podmirivanija,
visinu kamatnih stopa, te zateznih kamata. Takoder je nalozio izraditi plan otplate kreditnih
obveza prema godinama, pravodobno zakljucivati dodatke ugovorima, te ustupati
potrazivanja u korist zaduzivanja u krajnjem slu¢aju. Nalozeno je podmirivati preuzete
obveze prema ugovorima o nagodbi, te sporazumu o podmirenju duga.

- Ulaganja u dugotrajnu imovinu

Prije donoSenja odluke o ulaganju, investicijski projekt nije precizno definiran,
priprema izvodenja radova nije u potpunosti obavljena, ukupni troSkovi izgradnje do
dovodenja objekta u stanje funkcionalne sposobnosti i stavljanja u uporabu nisu utvrdeni,
a nije utvrden ni rok zavrSetka izgradnje. Do konca 2010. objekt je zavrSen do faze grube
dovrSenosti. Za dovrSetak investicije su potrebna dodatna sredstva, koja prema procjeni
iznose za trecinu viSe od pocetne procijenjene vrijednosti ulaganja.

PredloZzeno je prije donoSenja odluke o investicijskom ulaganju utvrditi stvarne
potrebe i ciljeve ulaganja, jasno definirati investicijski projekt, ukupne troskove ulaganja i
rok zavrSetka.
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- Druge nepravilnosti

Sredstva od potpora i kratkoro¢nih zaduzivanja nisu koriStena za modernizaciju
proizvodnog pogona i unutarnje organizacije, nego za podmirivanje tekucih obveza i
gradnju brodova.

Nalozeno je poduzimati aktivnosti i provoditi mjere iz Programa restrukturiranja, s
cilem povecanja produktivnosti i racionalnosti poslovanja, te postizanja dugorone
odrzivosti poslovanja.

Postupci javne nabave

Od pet trgovackih druStava, u revidiranom razdoblju tri su bila obvezna primjenjivati
odredbe Zakona o javnoj nabauvi.

Ukupna vrijednost nabave roba, radova i usluga na koje se primjenjuju odredbe
Zakona o javnoj nabavi je iznosila 102.597.052,00 kn, a vrijednost nabave provedene bez
primjene propisanih postupaka je iznosila 12.965.554,00 kn.

Utvrdene su sljedece nepravilnosti i propusti:

- plan nabave nije donesen ili ne sadrzi propisane elemente,

- pojedine robe, radovi i usluge su nabavljeni bez primjene propisanih postupaka
javne nabave,

- nije donesen interni akt o postupcima nabave i nije osnovano povjerenstvo za
provodenje postupaka nabave,

- nabava nije planirana u skladu sa stvarnim potrebama i obavljana je putem
narudzbenica.

Za nepravilnosti u postupcima nabave roba, radova i usluga, nalozeno je postupati u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

U tablici u nastavku se navode podrucja u kojima su revizijom utvrdene nepravilnosti,
a utjecale su na izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima i poslovanju trgovackih
druStava u drzavnom vlasnistvu.

Tablica broj 20
Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti
kod trgovackih druStava u drzavnom vilasnistvu

Redni Naziv Sustav Planiranje i Druge Javna
: trgovackog unutarnjih | raéunovodstveno | Prihodi | Rashodi ge
broj 9 : nepravilnosti |nabava
drustva kontrola poslovanje
1 2 3 4 5 6 7 8
1. Brodotrogir d.d. X X
2. DrZzavna ergela
- X X X X X X
lipicanaca
3. Imunoloski X X X X
zavod d.d.
4, Jadroplov d.d. X X
5. Park Prevlaka
X X X X
d.o.o.
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4.2. Trgova €ka druStva u vlasniStvu lokalnih jedinica

Jedinice lokalne samouprave (opcine i gradovi) i jedinice lokalne (podruéne)
regionalne samouprave (Zupanije) mogu osnivati javne ustanove i druge pravne osobe za
obavljanje gospodarskih, drustvenih, komunalnih i drugih djelatnosti od interesa za lokalne
jedinice. Te pravne osobe obavljaju djelatnosti u skladu s posebnim pravilima propisanim
Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi i Zakonom o proracunu, kao
op¢im zakonima koji ureduju sustav lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u
Republici Hrvatskoj.

U ovom izvjeStajnom razdoblju revizijom je obuhvaéeno 50 subjekata u kojima
lokalne jedinice imaju vecinsko vlasniStvo nad dionicama ili udjelima, od kojih je 46
organizirano kao drustvo s ograniCenom odgovornoScu, jedno je dioni¢ko drustvo, a tri su
javne ustanove. Spomenuti subjekti najve¢im dijelom obavljaju komunalne djelatnosti.
Poslovne knjige vode i financijske izvjeStaje sastavljaju u skladu s odredbama Zakona o
racunovodstvu.

Primarna zadaca trgovackih druStava u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave koja
obavljaju komunalne djelatnosti je osiguranje redovitog pruzanja komunalnih usluga.
Komunalne djelatnosti su gospodarske djelatnosti koje obuhvacaju poslove iz lokalnog
djelokruga jedinica lokalne samouprave, kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana.
Zakon o komunalnom gospodarstvu, izmedu ostalog, odreduje nacela, nacin obavljanja i
financiranja komunalnog gospodarstva. U smislu spomenutog Zakona, komunalne
djelatnosti su opskrba pitkom vodom, odvodnja i proCiS¢avanje otpadnih voda, prijevoz
putnika u javnom prometu, odrzavanje Cisto¢e, odlaganje komunalnog otpada, odrZzavanje
javnih povrSina, odrzavanje nerazvrstanih cesta, trznice na malo, odrzavanje groblja i
krematorija i prijevoz pokojnika, obavljanje dimnjacarskih poslova i javna rasvjeta.

4.2.1. 1zrazena misljenja

O financijskim izvjeStajima i poslovanju 50 druStava u vlasniStvu lokalnih jedinica je
izrazeno:

- 7 bezuvjetnih i

- 43 uvjetna misljenja.

Bezuvjetno misljenje o financijskim izvjeStajima i poslovanju je izrazeno za:
Humkom d.o.0., Hum na Sutli,

Humplin d.o.o., Hum na Sutli,

Komunalno d.o.o., Zabok,

Ljekarna Varazdinske Zupanije, Varazdin,

Trznica d.o.o., Pula,

Vinkovacki vodovod i kanalizacija d.o.o., Vinkovci i

Zelenilo d.o.o., Karlovac.

O 0O O0OO0OO0OO0O0

Uvjetno miSljenje o financijskim izvjeStajima i poslovanju je izrazeno za:
1. Maj d.o.0, Labin,

Aquatehnika d.o.0., Varazdin,

Glas Podravine d.o.0., Koprivnica,

Gradska plinara d.o.o., Krapina,

Gradsko gospodarstvo d.o.o., Vinkovci,

Grijanje Varazdin d.o.o. , Varazdin,

Ivkom - Plin d.o.0., Ivanec,

O O0OO0OO0OO0OO0Oo
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Komunalno drustvo Kijevo d.o.o.,

Komunalac d.o.o0., Garesnica,

Komunalac d.o.o., Sen;,

Komunalac d.o.o., Vela Luka,

Komunalac Fazana d.o.o0.,

Komunalac Glina d.o.o.,

Komunalac Sisak d.o.o.,

Komunalije d.o.0., Cazma,

Komunalije - plin d.o.0., Burdevac,

Komunalni servis d.o.o., Rovin;,

Komunalno drustvo Dugi otok i Zverinac d.o.o., Sali,
Komunalno drustvo Murtela d.o.o., Murter,
Komunalno drustvo Pag d.o.o., Pag,

Komunalno trgovacko drustvo Hober d.o.o., Korcula,
Koprivnica plin d.o.o., Koprivnica,

Koprivnica sport d.o.o., Koprivnica,

Montraker d.o.o., Vrsar,

Neapolis d.o.o0., Novigrad,

Obala i lu€ice d.o.o0., Zadar,

Parkovi i nasadi d.o.o., Split,

Podi Sibenik d.o.o.,

Pucko otvoreno ugiliste Sibenik,

Razvojna agencija grada Slavonskog Broda d.o.0.,
Razvojna agencija Zadarske Zupanije - Zadra d.o.0., Zadar,
Stan d.o.o0., Porec,

Skovacin d.0.0., Rogoznica,

Termalni vodeni park Aquae Balissae d.o.0., Daruvar,
Termoplin-Novi Marof d.d.,

Usluga d.o.o., Pazin,

Usluga Porec€ d.o.o.,

Valbruna sport d.o.o., Rovinj,

Varazdinska agencija za marketing i promidzbu d.o.o., Varazdin,
Vir odrzavanje d.o.o., Vir,

Zagorski vodovod d.o.0., Zabok,

Zdravstvena ustanova Ljekarna Slavonski Brod i
Zelenjak d.o.o., Klanjec.

O 0000000000 0D0D0D0D0D00D0DO0DO0ODO0ODO0OO0DO0ODOLOLbODOODO0ODODODOOOO

U ukupno revidiranim prihodima 50 drusStava u vlasniStvu lokalnih jedinica u iznosu
799.559.188,00 kn, prihodi sedam druStava za Cije je financijske izvjeStaje i poslovanje
izrazeno bezuvjetno misljenje iznose 206.235.171,00 kn (25,8%), a prihodi 43 druStva za
koje je izrazeno uvjetno misljenje iznose 593.324.017,00 kn (74,2%).

Ukupna potrazivanja revidiranih druStava koncem godine su iznosila 234.413.480,00
kn, od Cega je dospjelo146.767.461,00 kn, a ukupne obveze su iznosile 468.935.854,00
kn, od ¢ega su dospjele 149.827.126,00 kn.

4.2.2. Prihodi i rashodi

Ukupni prihodi druStava obuhvacenih revizijom su planirani u iznosu 728.952.690,00
kn, a ostvareni su u iznosu 799.559.188,00 kn, Sto je za 70.606.498,00 kn ili 9,7% viSe od
planiranih.



80

Odnose se na poslovne prihode u iznosu 756.442.429,00 kn, financijske prihode u
iznosu 26.209.604,00 kn, te izvanredne prihode u iznosu 16.907.155,00 kn. Poslovni
prihodi €ine 94,6% ukupnih prihoda. Vece prihode od planiranih je ostvarilo 24 druStva,
manje prihode od planiranih je ostvarilo 16 druStava, a 10 druStava nije planiralo prihode.

Ukupni rashodi revidiranih druStava su planirani u iznosu 706.354.098,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 797.469.179,00 kn, Sto je za 91.115.081,00 kn ili 12,9% viSe od
planiranih. Odnose se na poslovne rashode u iznosu 775.567.149,00 kn, financijske
rashode u iznosu 14.682.114,00 kn i izvanredne rashode u iznosu 7.219.916,00 kn.
Poslovni rashodi ¢ine 97,3% ukupnih rashoda.

Pozitivan financijski rezultat je ostvarilo 36, a negativan 14 druStava.

4.2.3. Nalazi revizije

Financijskom revizijiom 50 druStava u vlasniStvu lokalnih jedinica su utvrdene
nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav unutarnjin kontrola, planiranje i
racunovodstveno poslovanje, prihode, rashode, druge nepravilnosti i postupke javne
nabave. U nastavku se navode naj¢eS¢e nepravilnosti i propusti, koji su utjecali na
izrazavanje misljenja.

- Sustav unutarnjih kontrola

Uspostavljeni sustavi unutarnjinh kontrola nisu djelotvorni ili se unutarnje kontrole ne
provode. DruStva nemaju utvrdene postupke i nacine provodenja unutarnjih kontrola.
Odluke o dozvoljenom limitu za koriStenje sluzbenih mobitela nisu donesene i ne prati se
potroSnja goriva za vozila. Opc¢i akti, kojima bi se definiralo unutarnje ustrojstvo i
organizacija, sistematizacija radnih mjesta s naznakom naziva radnog mjesta i opisom
poslova, broja djelatnika i uvjeti stru¢ne spreme za odredeno radno mjesto, nisu doneseni.

Nalozeno je uspostaviti ucinkoviti sustav unutarnjih kontrola, ¢ime bi se smanijile i
sprijeCile nepravilnosti u poslovanju.

- Planiranje i ra éunovodstveno poslovanje

Revizijom planiranja i ra¢unovodstvenog poslovanja su obuhvaceni financijski i
operativni planovi, poslovne knjige, financijski izvjeStaji, te popis imovine i obveza.

Nepravilnosti vezane uz planiranje se odnose na propuste oko donosenja godisnjih
programa rada, financijskih planova i planova ulaganja. Nalozeno je donositi financijske
planove poslovanja i programe rada, te uspostaviti i redovito nadzirati pokazatelje u€inka,
pratiti provedbu i sastavljati izvjeS¢a o ostvarenim aktivnostima.

U pojedinim druStvima nisu ustrojene propisane poslovne knjige i pomocne
evidencije. U poslovnim knjigama nisu evidentirane pojedine obveze ili nisu realno
iskazane. Knjigovodstvene isprave na temelju kojih su evidentirani poslovni dogadaji nisu
kontrolirane, odnosno odobrene na odgovarajuc¢i nacin. Koncem godine poslovne knjige
nisu zaklju¢ene i nisu ih potpisale ovlaStene osobe. Pojedine analiticke evidencije nisu
uskladene sa sintetickim ili nisu vodene uredno.

Nabava dugotrajne i kratkotrajne imovine nije evidentirana na racunima imovine,
nego na racunima materijala i usluga. Primljene kapitalne potpore od opcine nisu
evidentirane kao ulaganja u tudoj imovini nego na vlastitoj imovini. U glavnoj knjizi i
financijskim izvjeStajima su iskazane imovina i obveze u iznosima manjim od stvarnih.
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Dugoroc€na potrazivanja za prodane stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo
nisu uskladena sa stanjem evidentiranim kod pravne osobe koja za racun druStva obavlja
obracun i naplatu dospjelih anuiteta, a potrazivanja za obveznice Republike Hrvatske
ste€ene prodajom stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo nisu uskladena sa
stanjem evidentiranim u poslovnim bankama putem kojih su otplac¢ivani stanovi.
Prikupljanje i troSenje sredstava grobne naknade nije evidentirano u skladu s opc¢inskom
odlukom o grobnoj naknadi.

NaloZeno je evidentirati poslovne dogadaje na temelju urednih i vjerodostojnih
knjigovodstvenih isprava u skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu, ustrojiti
propisane poslovne knjige i potrebne analitiCke evidencije, te uskladiti podatke analitickih
evidencija s podacima glavne knjige. Nadalje je naloZzeno poslovne promjene evidentirati
na odgovarajué¢im racunima na nacin koji omogucéuje pracenje njihova ostvarenja, u
glavnoj knjizi evidentirati sva potrazivanja i obveze, te ih analiticki razvrstati prema
skupinama i podskupinama rac¢una. NaloZzeno je evidentirati i odobravati poslovne
promjene na temelju knjigovodstvenih isprava koje je prethodno kontrolirala i potpisala
ovlaStena osoba. Jednako tako je naloZeno ispostavljati putne naloge s propisanim
podacima te ustrojiti evidencije putnih naloga, a ulaganja u dugotrajnu imovinu evidentirati
kao povecanje vrijednosti dugotrajne imovine. Za dugotrajnu imovinu nabavljenu iz
primljenih potpora, ulaganja u dugotrajnu imovinu je nalozeno evidentirati u poslovnim
knjigama kroz povecanje vrijednosti tude imovine.

Podaci navedeni u financijskim izvjeStajima nisu istovjetni podacima u poslovnim
knjigama, racun dobiti i gubitka ne pruza objektivan prikaz strukture rashoda, a biljeSke uz
financijske izvjeStaje su nepotpune. Racunovodstvene politike nisu donesene ili nisu
uskladene s Hrvatskim standardima financijskog izvjeScivanja.

NaloZeno je sastavljati propisane financijske izvjeStaje koji pruzaju istinit, fer,
pouzdan i nepristran pregled imovine, obveza, kapitala, dobiti i gubitka. Takoder je
predloZzeno donijeti i dosljedno primjenjivati raGunovodstvene politike, kojima se utvrduju
nacela, pravila i postupci za pripremu i prezentiranje financijskih izvjestaja.

Popis imovine i obveza nije obavljen ili nije potpun. Za imovinu i obveze u popisnim
listama nisu uneseni podaci o vrijednosti i knjigovodstvenom stanju, a uz izvjeSc¢e o
obavljenom popisu nisu priloZzene liste popisane imovine i obveza.

Nalozeno je obavljati popis cjelokupne imovine i obveza, navesti njihove pojedinacne
vrijednosti u popisnim listama, te knjigovodstveno stanje uskladiti sa stvarnim stanjem
utvrdenim popisom.

- Prihodi

Nepravilnosti utvrdene kod prihoda se odnose na prihode od drzavnih potpora,
praéenje namjenskog troSenja, naplatu zakupnine i potrazivanja.

U okviru poslovnih prihoda, evidentirani su prihodi od drzavnih potpora preneseni s
racuna prihoda buduéeg razdoblja, pri ¢emu su drZzavne potpore prenesene na prihode
viSe od propisanog, te su prihodi iskazani u ve¢em iznosu od ostvarenih. Prijenos prihoda
s raCuna odgodenog priznavanja prihoda na racun prihoda razdoblja, proveden je bez
odgovarajuce knjigovodstvene isprave.

Sredstva primliena od Zupanijske uprave za ceste namijenjena za pripremu i
provedbu zajedniCkog projekta sredivanja imovinsko pravnog stanja na zemljiStima uz
javne prometnice, dijelom je utroSena za tekuée rashode poslovanja.

Naplata zakupnine za poslovne prostore nije obavljena u skladu s odredbama
zaklju€enih ugovora o zakupu.
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Za pravodobnu naplatu potrazivanja nisu poduzimane potrebne mjere naplate te je
dio potrazivanja otiSao u zastaru. OvrsSni postupci su pokrenuti prema pravnim osobama, a
ne i prema fizickim osobama.

PredloZeno je voditi primjerenu brigu o namjenskom troSenju sredstava i ustrojiti
evidenciju primljenih drzanih potpora prema namjenama, iz koje bi bilo vidljivo koja se
nabava ili izgradnja financira iz navedenih sredstava. NaloZeno je sustavno pratiti rokove
dospjelosti potrazivanja i pravodobno poduzimati potrebne mjere naplate. Takoder je
naloZzeno obraCunavati zatezne kamate i evidentirati poslovne dogadaje u skladu s
Hrvatskim standardima financijskog izvjeStavanja.

- Rashodi

Nepravilnosti utvrdene kod rashoda su se odnosile na obracun plac¢a, stimulacija,
amortizaciju i rashode za autorske honorare.

Plaée zaposlenika nisu obracunavane u skladu s op¢im aktima, ugovorima o radu ili
kolektivnim ugovorom. Za isplacenu stimulaciju i dodatak za uspjesnost nisu utvrdena
nacela i kriteriji isplate u skladu sa zakonskim propisima i donesenim aktima.

TroSkovi amortizacije nisu obrac¢unavani ili su pri obracunu primijenjene viSe stope od
najvise porezno dopustivih.

Ugovori o autorskom honoraru su nepotpuni, jer u njima nije jasno odredena vrsta
posla, vrijeme u kojemu posao treba obaviti i iznos honorara.

PredloZeno je place zaposlenika obracunavati u skladu s opéim aktima, ugovorima o
radu ili kolektivnim ugovorom, te utvrditi opis poslova za radna mjesta i uvjete za njihovo
obavljanje. Nadalje je predloZzeno za isplatu stimulacija i dodataka za uspjesSnost donijeti
nacela i kriterije isplate u skladu s propisima i op¢im aktima. NaloZzeno je obracunavati
amortizaciju u skladu s odredbama Hrvatskog standarda financijskog izvjeStavanja 6, te
poslovnom politikom drusStva, a ugovore o autorskom djelu sastavljati tako da sadrze sve
elemente potrebne za obra¢un honorara.

- Druge nepravilnosti

Druge nepravilnosti su se odnosile na zaduZzivanje, podmirivanje obveza i pokri¢e
gubitaka, te predujmove.

Za zaduzivanje nije pribavljena suglasnost vecinskog vlasnika, odnosno osnivaca
(lokalne jedinice). Takoder, prije zakljuCivanja ugovora o financijskom najmu nije
pribavljena suglasnost osnivaca.

DrusStva koja su poslovala s gubitkom nije donijela program mjera kojima bi se utvrdio
rok i na€in pokrivanja gubitka te izvori i naCin podmirivanja postojecih obveza.

Pri plac¢anju predujmom nisu ugovoreni ni pribavljeni instrumenti osiguranja povrata
sredstava u slu¢aju neispunjenja obveze isporuke.

Nalozeno je prije zaduzivanja pribaviti suglasnost vecinskog vlasnika, odnosno
osnivata u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Nadalje je predloZzeno donijeti
prijedlog mjera za podmirivanje dospjelih obveza i pokrice gubitka u poslovanju te voditi
racuna o preuzimanju obveza u sljedeéim razdobljima, kako ne bi bilo dovedeno u pitanje
obavljanje djelatnosti. Takoder, nalozeno je za placanja predujmom ugovoriti i pribaviti
instrumenta osiguranja povrata sredstava u slu¢aju neispunjenja ugovornih obveza.
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Postupci javne nabave

Trgovacka drustva u vlasnistvu lokalnih jedinica su obvezna nabavljati robe, radove i
usluge u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Ukupna vrijednost roba, radova i usluga na koje se primjenjuju odredbe Zakona o
javnoj nabavi je iznosila 313.524.586,00 kn, a bez primjene propisanih postupaka javne
nabavljeno je roba, radova i usluga u vrijednosti 30.728.445,00 kn.

NajceSce nepravilnosti se odnose na:

plan nabave nije donesen ili nije cjelovit,

nadzorni odbor nije donio odluku o prihva¢anju plana nabave,

nabavljene su robe, radovi i usluge izravnim ugovaranjem bez provodenja
postupaka javne nabave,

postupci nabave nisu provedeni u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi,
ugovoreni uvjeti nabave nisu u skladu s uvjetima navedenim u odabranoj ponudi i
uvjetima odredenima u dokumentaciji za nadmetanje,

radovi su zapocCeti prije pribavljene potvrde glavnog projekta i prije rjeSavanja
imovinsko pravnih odnosa,

tijelu nadleznom za sustav javne nabave nisu dostavljana godiSnja izvjeS¢a o
javnoj nabavi,

nisu uspostavljene propisane evidencije, te

obavijesti o pocCetku postupka javne nabave i/ili zaklju¢enju ugovora nisu ili nisu u
propisanom roku objavljene u Elektroni€kom oglasniku javne nabave.

U svim slu€ajevima u kojima su utvrdene nepravilnosti u provedenim postupcima
nabave roba, radova i usluga je naloZeno postupati u skladu s odredbama Zakona o javnoj

nabavi.

U tablici u nastavku se navode podrucja u kojima su revizijom utvrdene nepravilnosti,
a utjecale su na izrazavanje misSljenja o financijskim izvjeStajima i poslovanju trgovackih
druStava u vlasnistvu lokalnih jedinica.
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Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti
kod trgovackih druStava u vlasniStvu lokalnih jedinica

Redni Naziv Susta\_/_ Planiranje i - . Druge Ppstupci
broi N o unutarnjih | ra¢unovodstven | Prihodi | Rashodi h . javne
roj trgovackog drustva X nepravilnosti
kontrola 0 poslovanje nabave
1 2 3 4 5 6 7 8
1. 1. Maj d.0.0, Labin X X
2. Aquatehnika d.o.o.,
Varazdin X X
3. Glas Podravine
d.o.0., Koprivnica % X X
4, Gradska plinara
d.o.o., Krapina X
5. Gradsko
gospodarstvo X X
d.o.0., Vinkovci
6. Grijanje Varazdin X X
d.o.o., Varazdin
7. Ivkom - Plin d.o.o., X
lvanec
8. Komunalno drustvo
Kijevo d.o.0. X X X
9. Komunalac d.o.o., X X X . X
GareSnica
10. Komunalac d.o.o.,
Senj X X X X
11. Komunalac d.o.o.,
Vela Luka X X X
12. Komunalac Fazana
d.o.o. X X
13. Komunalac Glina
d.o.o. X X X X X
14. Komunalac Sisak
d.o.o. X X X X
15. Komunalije d.o.0.,
Cazma X X X X
16. Komunalije - plin
d.o.0., Burdevac X
17. Komunalni servis
d.o.0., Rovinj X X
18. Komunalno drustvo
Dugi otok i Zverinac X X X X X
d.o.o., Sali
19. Komunalno drustvo
Murtela d.o.o., X X X
Murter
20. Komunalno drustvo
Pag d.o.0., Pag X X X X
21. Komunalno
trgovacko drustvo X X . x
Hober d.o.o.,
Korcéula
22. Koprivnica plin
d.o.0., Koprivnica X
23. Koprivnica sport
d.o.0., Koprivnica X
24, Montraker d.o.o0.,
Vrsar X X X X X
25. Neapolis d.o.o0., X X
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. . Sustav Planiranje i Postupci
Rt?dr" vNa2|v « unutarnjih | racunovodstven | Prihodi | Rashodi Druge javne
roj trgovackog drustva K . nepravilnosti
ontrola 0 poslovanje nabave
Novigrad
26. Obala i lucice
d.o.0., Zadar X
27. Parkovi i nasadi
d.o.o., Split X X X X
28. | Podi Sibenik d.o.o. X X X X
29. Pucko otvoreno
ugiliste Sibenik, X X X X X
Sibenik
30. Razvojna agencija
grada Slavonskog X X
Broda d.o.o.
31. Razvojna agencija
Zadarske Zupanije - X
Zadra d.o.0., Zadar
32. Stan d.o.o., Poreg X
33. | Skovacin d.o.o.,
. X X X X
Rogoznica
34. Termalni vodeni
park Aquae X X x x
Balissae d.o.0.,
Daruvar
35. Termoplin-Novi
Marof d.d. X
36. Usluga d.o.o.,
Pazin X X
37. Usluga Pore¢ d.o.o. X X X
38. Valbruna sport
L X X X
d.o.0., Rovinj
39. Varazdinska
agencija za
marketing i X X X
promidZbu d.o.o.,
Varazdin
40. Vir odrZzavanje X
d.o.o., Vir
41. Zagorski vodovod X . x
d.o.o., Zabok
42. Zdravstvena
ustanova Ljekarna X X X
Slavonski Brod
43. Zelenjak d.o.o., X

Klanjec
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5.  REVIZIJA NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

U ovom izvjeStajnom razdoblju financijskom revizijom je obuhvaceno deset
neprofitnih organizacija, koje obavljaju djelatnost na lokalnoj razini. Revizijom su
obuhvaéena sljede¢a podrucja: sustav unutarnjin kontrola, djelokrug rada i unutarnje
ustrojstvo, financijski izvjestaji, planiranje, raunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi,
imovina, obveze, te postupci javne nabave.

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja i poslovnih knjiga,
- analizirati ostvarenje prihoda, rashoda i plana,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje neprofitnih organizacija.

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouc¢ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju neprofitnin organizacija. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa.
Usporedeni su podaci iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i
s podacima iz financijskog plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i
drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova,
primijenjeni su odgovarajuc¢i analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno
znaCajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne
stavke testirane metodom uzorka. Obavljeni su razgovori s ravnateljima, direktorima i
drugim zaposlenicima neprofitnih organizacija obuhvacéenih revizijom.

5.1. lzraZzena misljenja

Financijskom revizijom su obuhvacene sljedece neprofitne organizacije:
- Javna ustanova u kulturi Dubrovacke ljetne igre, Dubrovnik,

- Javna ustanova ,Rezervat Lokrum®, Dubrovnik,

- TuristiCka zajednica Dubrovacko-neretvanske zupanije, Dubrovnik,
- Turisti¢ka zajednica grada Cakovca,

- Turisticka zajednica grada Dubrovnika,

- TuristiCka zajednica grada Virovitice,

- Turistika zajednica opéine Zupa dubrovacka,

- TuristiCka zajednica Viroviticko-podravske Zupanije,

- Vatrogasna zajednica grada Otocca i

- Vatrogasna zajednica grada Senja.

O financijskim izvjeStajima i poslovanju navedenih neprofitnih organizacija su
izrazena uvjetna misljenja.
5.2. Prihodi

Neprofitne organizacije ostvaruju prihode od prodaje roba i pruzanja usluga, prihode

od Clanarina i €lanskih doprinosa, prihode po posebnim propisima, prihode od imovine,
prihode od donacija, te druge prihode.
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Prihodi na temelju isporuc¢enih dobara i usluga se priznaju u izvjeStajnom razdoblju
na koje se odnose neovisno o0 naplati, a prihodi koji se odnose na donacije, ¢lanarine,
pomodi i slicne prihode, priznaju se u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose, pod
uvjetom da su naplaéeni najkasnije do trenutka predoCavanja financijskih izvjeStaja za isto
razdoblje.

Ukupni prihodi neprofitnih organizacija obuhvacenih revizijom su ostvareni u iznosu
47.448.837,00 kn.

U strukturi ostvarenih prihoda, vrijednosno su najznacajniji prihodi od Clanarina i
Clanskih doprinosa u iznosu 16.366.690,00 kn ili 34,5%, prihodi od donacija u iznosu
16.119.557,00 kn ili 34,0%, te prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga u iznosu
8.954.215,00 kn ili 18,9%. Svi drugi prihodi (od imovine, po posebnim propisima i drugi)
iznose 6.008.375,00 kn i ¢ine 12,6% ukupno ostvarenih prihoda.

Vrijednosno najznacajnije prihode od c¢lanarina i Clanskih doprinosa u iznosu
16.356.636,00 kn ili 99,9% su ostvarile turisticke zajednice. Odnose se na boravisnu
pristojou u iznosu 10.891.907,00 kn i turisticku €¢lanarinu u iznosu 5.464.729,00 kn.

Prihodi od donacija su ostvareni u iznosu 16.119.557,00 kn, od ¢ega se na donacije
iz drzavnog proracuna i proracuna lokalnih jedinica odnosi 14.211.104,00 kn. Vrijednosno
znacajnije donacije iz proracuna u iznosu 10.899.711,00 kn je ostvarila Javna ustanova u
kulturi Dubrovacke ljetne igre, od Cega za provedbu programa 60. Dubrovackih ljetnih
igara 6.600.000,00 kn.

Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga su ostvareni u iznosu 8.954.215,00 kn,
vec¢im dijelom prodajom ulaznica za koncerte i predstave u okviru programa ljetnih igara,
prodajom ulaznica za rezervat, pruzanjem usluga prijevoza posjetitelja, te od
sponzorstava.

Revizijom obuhvaéene neprofitne organizacije su koncem 2010. iskazale
potrazivanja u iznosu 892.950,00 kn. U odnosu na stanje poCetkom godine, potraZzivanja
su manja za 255.509,00 kn ili 22,2%. Vrijednosno su znacajnija potrazivanja od kupaca u
iznosu 483.191,00 kn ili 54,1% i potrazivanja za predujmove dane dobavljaima za nabavu
dugotrajne imovine u iznosu 121.336,00 kn ili 13,6% ukupnih potrazivanja.

5.3. Rashodi

Ukupni rashodi neprofitnih organizacija obuhvacenih revizijom su izvrSeni u iznosu
46.420.593,00 kn.

Od ukupno izvrSenih rashoda u iznosu 46.420.593,00 kn, na materijalne rashode se
odnosi 27.943.996,00 kn ili 60,2%, na rashode za zaposlene 11.680.548,00 kn ili 25,2%,
rashode za donacije (pomoci) 2.891.644,00 kn ili 6,2%, financijske rashode 2.496.160,00
kn ili 5,4%, rashode amortizacije 290.413,00 kn ili 0,6%, te druge rashode 1.117.832,00 kn
ili 2,4%.

U okviru materijalnih rashoda iskazanih u iznosu 27.943.996,00 kn, vrijednosno
najznacajniji su rashodi za usluge Javne ustanove u kulturi Dubrovacke ljetne igre, izvrSeni
za intelektualne i osobne usluge (autorski honorari umjetnicima i naknade umjetnic¢kim
druStvima), usluge smjestaja umjetnika, promidzbe i informiranje, usluge telefona, poste i
prijevoza, te rashodi turistiCkih zajednica izvrseni u okviru funkcionalnog i administrativhog
marketinga za unaprjedenje proizvoda kroz poboljSanje uvjeta boravka turista, organizacije
manifestacija, sajmova, priredbi, marketinske infrastrukture i promocije.

Rashodi za zaposlene su iskazani u iznosu 11.680.548,00 i odnose se na place
zaposlenika, doprinose na place i druge rashode za zaposlene.
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U okviru rashoda za donacije iskazanih u iznosu 2.891.644,00 kn, vrijednosno
najznacajniji su rashodi za donacije vatrogasnih zajednica u iznosu 2.318.663,00 kn ili
80,2%, a odnose se na prienose sredstava za redovnu djelatnost dobrovoljnim
vatrogasnim drusStvima i javnoj vatrogasnoj postrojbi.

Koncem 2010. revizijom obuhvacene neprofitne organizacije su iskazale obveze u
iznosu 4.396.875,00 kn i vece su za 929.158,00 kn ili 26,8% u odnosu na pocetno stanje.
Obveze su povecane kod sedam neprofitnih organizacija, a vrijednosno najznacajnije
povecanje obveza je iskazala Javna ustanova u kulturi Dubrovacke ljetne igre za provedbu
programa 60. Dubrovackih ljetnih igara. Vrijednosno znacajnije su obveze prema
dobavljaima u iznosu 3.115.343,00 kn ili 70,9%, obveze prema zaposlenima u iznosu
627.916,00 kn ili 14,3% i obveze prema lokalnim jedinicama za pripadajuéi dio boravisne
pristojbe u iznosu 336.434,00 kn ili 7,6%. Obveze za kredite je iskazala jedna neprofitna
organizacija u iznosu 100.963,00 kn, a zadnja rata je dospjela na naplatu u lipnju 2011.

5.4. Nalazi revizije

Financijskom revizijom deset neprofitnih organizacija su utvrdene nepravilnosti i
propusti koji se odnose na planiranje i raunovodstveno poslovanje, prihode, te postupke
javne nabave. U nastavku se navode najceSc¢e nepravilnosti i propusti, koji su utjecali na
izrazavanje misljenja.

- Planiranje i ra éunovodstveno poslovanje

Neprofitne organizacije su bile obvezne voditi poslovne knjige i sastavljati financijske
izvjeStaje u skladu s odredbama Uredbe o racunovodstvu neprofitnin organizacija
(Narodne novine 10/08 i 7/09).

Revizijom je obuhvaceno planiranje, financijski izvjestaji, poslovne knjige, te popis
imovine i obveza. U dijelu planiranja i racunovodstvenog poslovanja, utvrdene su
nepravilnosti kod svih revizijom obuhvacenih neprofitnih organizacija.

Nepravilnosti vezane uz planiranje se odnose na financijske planove i godisSnje
programe rada. Financijskim planom neprofitne organizacije utvrduju prihode i rashode za
planirano razdoblje, a programom rada zadatke i poslove, nositelje poslova i planirane
rokove njihova izvrSenja. Financijske planove su donijeli svi revidirani subjekti, a godisniji
program rada vecdina subjekata. Financijskim planovima vecine revizijom obuhvacéenih
neprofitnih organizacija su prihodi planirani prema izvorima financiranja, a rashodi prema
aktivnosti, a nisu planirani prema racunima iz rac¢unskog plana.

Ured je predlozio planiranje prihoda i rashoda osim prema izvorima financiranja i
aktivnostima i prema racunima iz racunskog plana.

Sve revidirane neprofitne organizacije su sastavile financijske izvjeStaje. Podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima nisu istovjetni podacima u poslovnim knjigama, a
biljeSke uz financijske izvjeStaje nisu sastavljene ili ne sadrze razradu i dopunu podataka
koji su prikazani u bilanci i raunu prihoda i rashoda.

Vecina revidiranih neprofitnin organizacija u poslovnim knjigama nije iskazala
potrazivanja. Kod turisti¢kih zajednica se navedeno odnosi na potraZivanja za turisticku
Clanarinu i boravisSnu pristojbu, a kod vatrogasnih zajednica na potrazivanja za naknade za
koriStenje Suma.
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Rashodi nisu evidentirani u razdoblju u kojem je nastao poslovni dogadaj, a prihodi
od donacija u razdoblju kada su naplaceni, ili prihodi i rashodi nisu evidentirani na
propisanim racunima iz rac¢unskog plana.

Nepravilnosti su utvrdene i kod popisa imovine i obveza. U pojedinim slu€ajevima
popis imovine i obveza nije obavljen, a kod pojedinih neprofitnin organizacija koje su
obavile popis, nepravilnosti se odnose na cjelovitost popisa, jer popisom nije obuhvaéen
dio imovine i obveza.

Ured je dao nalog subjektima revizije da poduzmu aktivnosti kako bi otklonili utvrdene
nepravilnosti u dijelu planiranja i racunovodstvenog poslovanja, s ciljem pravilnog
evidentiranja i pracenja poslovnih dogadaja, te to€nog vodenja poslovnih knjiga i
iskazivanja rezultata poslovanja.

- Prihodi

Neprofitne organizacije obuhvacene reviziiom obavljaju razliCite djelatnosti, te
ostvaruju prihode iz razli€itih izvora. Revizijom prihoda su utvrdene nepravilnosti koje se
odnose na naplatu prihoda od turistiCke Clanarine, boravisne pristojbe i prihoda od udjela u
premijama osiguranja.

Znacajan izvor prihoda turistiCkih zajednica su prihodi od turistiCke ¢lanarine. Poslove
evidencije, obrac¢una i naplate turisticke clanarine obavlja Porezna uprava. TuristiCke
zajednice nisu pribavile izvjeStaje od Porezne uprave ili izvjeStaji nisu bili cjeloviti, te
zajednice nemaju podatke o obveznicima, visini obraCunane clanarine, potrazivanjima i
poduzetim mjerama za naplatu prihoda.

U svrhu ucinkovitije naplate prihoda od ¢lanarine, Ured je predlozio u suradnji s
Poreznom upravom pribaviti potrebne podatke, te pratiti i analizirati naplatu radi
ekonomicnijeg upravljanja sredstvima.

Takoder, turisticke zajednice ostvaruju prihode od boravisne pristojbe. Od ostvarenih
prihoda od boraviSne pristojbe, turisticka zajednica je duzna 30,0% sredstava uplatiti na
racun lokalne jedinice na ¢ijem podrucju je osnovana. U pojedinim slu¢ajevima, turisticke
zajednice nisu donijele godiSnji program o koriStenju sredstava boraviSne pristojbe, a
pojedine nisu doznacivale lokalnim jedinicama sredstva u visini i rokovima propisanim
provedbenim propisom.

Vatrogasne zajednice ostvaruju prihode od udjela u premijama osiguranja od pozara
koje izdvajaju druStava za osiguranje. DruStva za osiguranje nisu izvjeScivala vatrogasne
zajednice o ukupnom iznosu naplacenih premija osiguranja, niti su vatrogasne zajednice
navedene podatke trazile radi utvrdivanja stvarne visine sredstava koja su joj navedene
pravne osobe duzne uplatiti.

Ured je dao nalog subjektima revizije kod kojih su utvrdene nepravilnosti vezane uz
ostvarivanje prihoda, da poduzmu aktivnosti za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda.

- Postupci javne nabave

Pojedine neprofitne organizacije su bile obvezne nabavljati robu, radove i usluge u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Ukupna vrijednost nabave na koju se primjenjuju odredbe Zakona o javnoj nabavi je
iznosila 2.089.772,00 kn.

Bez primjene propisanih postupaka javne nabave, obavljena je nabava u vrijednosti
337.224,00 kn.
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Nepravilnosti u provodenju postupaka javne nabave se odnose na izravno
ugovaranje nabave usluga u vrijednostima iznad 70.000,00 kn bez primjene propisanih
postupaka, zatim obavijesti o zakljuCenju ugovora 0 javnoj nabavi nisu objavljene, a
godisnje izvjeS¢e o zakljuCenim ugovorima o nabavi nije dostavljeno Upravi za javnu
nabavu.

Turistickim zajednicama, koje nisu bile obvezne primjenjivati propise o javnoj nabavi,
a nabavljale su robu, radove i usluge u znacajnijim vrijednostima, predlozeno je u cilju
racionalnog gospodarenja sredstvima, kod nabave prikupiti viSe ponuda.

U tablici u nastavku se navode podrucja u kojima su revizijom utvrdene nepravilnosti,
a utjecale su na izrazavanje misljenja o financijskim izvjeStajima i poslovanju neprofitnih
organizacija.

Tablica broj 22
Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti
kod neprofitnih organizacija

Djelokrug T
. . . Planiranje i
Redni Naziv rada i . — . Javna
. . o . radunovodstveno Prihodi Rashodi
broj neprofitne organizacije unutarnje : nabava
. poslovanje
ustrojstvo
1 2 4 5 6 7 8
Javna ustanova u kulturi
1. Dubrovacke ljetne igre, X X X
Dubrovnik
2 Javna ustanova "Rezervat X
' Lokrum", Dubrovnik
TuristiCka zajednica
3. Dubrovacko-neretvanske X
Zupanije
TuristiCka zajednica grada
4. - X X X
Cakovca
TuristiCka zajednica grada
5. . X X
Dubrovnika
TuristiCka zajednica grada
6. o X X X X
Virovitice
7 Turisticka zajednica opcine X X
' Zupa dubrovacka
TuristiCka zajednica
8. Viroviticko-podravske
Zupanije X
9 Vatrogasna zajednica grada
' Otocca X X X
10. Vatrpgasna zajednica grada X X
Senja
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6. REVIZIJA PROJEKATA

U ovom izvjeStajnom razdoblju obavljene su revizije projekata financiranih iz
programa Europske unije (redovna revizija projekata iz programa ISPA i dvije zavrSne
revizije), Projekta razvoja sustava odgoja i obrazovanja, te Projekta financiranog iz IDF
darovnice za jaCanje financijskog izvjeStavanja trgovackih drustava u Republici Hrvatskoj.

6.1. Projekti financirani iz programa Europske unij e

Tijekom 2011. je obavljena revizija projekata financiranih iz programa Europske unije,
odnosno iz programa ISPA, CARDS i PHARE. Vezano uz reviziju projekata financiranih iz
programa ISPA, obavljena je redovna revizija kojom su obuhvacéena Cetiri projekta Cije je
provodenje u tijeku i dvije zavrSne revizije koje se odnose na projekt TehniCka pomo¢
SrediSnjoj agenciji za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije
(SAFU) i Nacionalnom ISPA koordinatoru (NIK) i projekt Priprema liste projekata za
Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru prometa.

Nadleznost Ureda za obavljanje revizije projekata financiranih iz sredstava Europske
unije odredena je odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju i Uredbe o upravljanju
programima CARDS, PHARE, ISPA i SAPARD. Odredbama clanka 6. Zakona o
Drzavnom uredu za reviziju, propisano je da je Ured nadlezan za obavljanje revizije
koriStenja sredstava Europske unije i drugih medunarodnih organizacija ili institucija za
financiranje javnih potreba. Odredbama ¢lanka 23. Uredbe o upravljanju programima
CARDS, PHARE, ISPA i SAPARD, propisano je da reviziju programa CARDS i PHARE,
obavlja Ured u okviru redovnih godisnjih revizija ministarstava i drugih proracunskih
korisnika u skladu sa svojim programom rada, a reviziju programa ISPA u skladu s
Memorandumom o financiranju pojedinog projekta iz programa ISPA.

U skladu s navedenim, obavljena je revizija projekata financiranih iz programa ISPA,
zavrsna revizija projekta Tehnicka pomo¢ SAFU i NIK i zavrSna revizija projekta Priprema
liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru prometa o ¢emu su
sastavljena zasebna izvjeS¢a. Takoder, u okviru redovnih godisnjih revizija ministarstava i
drugih proracunskih korisnika, obavljene su revizije projekata financiranih iz programa
CARDS i PHARE. O revizijama projekata iz navedenih programa nisu sastavljena zasebna
izvjeSc¢a, nego je provedba projekata opisana u izvjeS€u o obavljenoj financijskoj reviziji
ministarstva ili drugog proracunskog korisnika nadleznog za pojedini projekt financiran iz
programa CARDS i PHARE.

Republika Hrvatska je u razdoblju od 1996. do 2000. koristila sredstva Europske
unije iz programa OBNOVA. Od 2001. koriste se sredstva iz programa CARDS. U 2004.,
nakon stjecanja statusa zemlje kandidata za ¢&lanstvo u Europskoj uniji, Republika
Hrvatska je za razdoblje 2005. - 2006. dobila moguc¢nost koriStenja sredstava iz
pretpristupnih programa PHARE, ISPA i SAPARD. Za razdoblje 2007.-2013. Republici
Hrvatskoj su odobrena sredstva iz programa IPA (Instrument pretpristupne pomaoci).
Program IPA je novi program pomoci, koji zamjenjuje dosadasSnje programe CARDS,
PHARE, ISPA i SAPARD. Nakon stjecanja statusa drzave Cclanice Europske unije,
Republika Hrvatska ¢e kao i druge zemlje ¢lanice, moéi koristiti sredstva iz Strukturnih i
Kohezijskog fonda (instrumenti regionalne politike Europske unije koji pomazu u
ostvarivanju ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije).
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Do veljaCe 2006., sredstvima iz programa pomoc¢i Europske unije upravljalo se
centralizirano, odnosno provedba projekata bila je u nadleznosti Delegacije Europske
komisije u Republici Hrvatskoj (tzv. centralizirani sustav provedbe). Od veljate 2006.,
ovlasti za upravljanje sredstvima iz programa pomoc¢i CARDS, PHARE i ISPA prenesene
su s Europske komisije na Republiku Hrvatsku u okviru decentraliziranog sustava
provedbe.

Decentralizirani sustav provedbe je sustav u kojem su upravljanje i odgovornost za
provedbu projekata preneseni na Republiku Hrvatsku, a Europska komisija, putem svoje
Delegacije u Republici Hrvatskoj, provodi sustavnu prethodnu kontrolu nad provodenjem
postupaka nabave i ugovaranjem projekata.

S obzirom da su prema decentraliziranom sustavu provedbe, upravljanje i
odgovornost za provedbu programa CARDS, PHARE i ISPA preneseni na Republiku
Hrvatsku, za provedbu navedenih programa su, u skladu s kriterijima Europske unije,
ustrojena i imenovana tijela te odgovorne osobe nadleZzne za upravljanje odnosno
provedbu programa i to: Nacionalni koordinator za pomo¢ odnosno Nacionalni koordinator
za program ISPA (NIK), SrediSnji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova
Europske unije, Nacionalni duznosnik za ovjeravanje, Nacionalni fond, Sektorski
duznosnik za ovjeravanje projekata, SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje
programa i projekata Europske unije (SAFU), Voditelji programa CARDS i PHARE
odnosno Sektorski koordinatori za program ISPA, te jedinice za provedbu projekata koje
ustrojavaju korisnici sredstava.

6.1.1. Projekti financirani iz programa ISPA

U ovom izvjeStajnom razdoblju obavljena je redovna revizija projekata financiranih iz
Programa ISPA i zavrSna revizija projekta TehniCka pomo¢ SrediSnjoj agenciji za
financiranje i ugovaranje i Nacionalnom ISPA koordinatoru i projekta Priprema liste
projekata za Instrument za pretpristupnu pomoc¢ (IPA) u sektoru prometa.

6.1.1.1. Program ISPA

Program ISPA je pretpristupni program pomoéi Europske unije namijenjen
financiranju infrastrukturninh projekata u sektoru prometa i zaStite okoliSa, te projekata
tehnicke pomoc¢i koji su izravno vezani uz infrastrukturne projekte. Osnovni ciljevi
programa ISPA su stjecanje iskustva i znanja o politikama Europske unije i slozenim
procedurama koristenja pretpristupnih programa, pomo¢ u dostizanju standarda Zajednice
u zastiti okoliSa, te povezivanje s transeuropskim prometnim mrezama.

Republici Hrvatskoj su odobrena sredstava iz programa ISPA u iznosu 59.000.000
EUR, za financiranje Sest projekata, od ¢ega su tri infrastrukturna (jedan iz sektora
prometa i dva iz sektora zastite okoliSa), a tri projekta tehnicke pomoc¢i. Memorandume o
financiranju projekata potpisali su Vlada Republike Hrvatske i Europska komisija koncem
2005. i tijekom 2006. Navedeni projekti dijelom se sufinanciraju i sredstvima Republike
Hrvatske, a svi bi se projekti trebali zavrsiti do konca 2011.

Podaci o projektima koji se financiraju iz programa ISPA i nacionalnih izvora, daju se
u sljedecoj tablici.
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Tablica broj 23
Projekti financirani iz programa ISPA

u EUR
Izvori financiranja
. Ukupno i
Redni . . I . Nacionalno
broj Projekt prihvatljivi izdaci Program ISPA sufinanciranje
projeta Iznos Udjel u Iznos Udel
% u %
1 2 3 4 5 6 7
Rehabilitacija Zeljeznike
1. pruge na dionici Vinkovci - 60.182.962,31 | 28.887.821,91 48,0 | 31.295.140,40 52,0
Tovarnik - drZzavna granica
,. | Program za vode i otpadne 36.000.000,00 | 22.500.000,00 | 62,5 | 13.500.000,00 | 37,5
vode u Karlovcu
Regionalni centar za
3. gospodarenje otpadom 8.823.601,00 | 6.000.049,00 68,0 2.823.552,00 [ 32,0
Bikarac
Priprema liste projekata za
4, | Instrument za pretpristupnu 1.464.100,00 |  966.306,00 | 66,0 497.794,00 | 34,0
pomoc (IPA) u sektoru zastite
okoliSa
Priprema liste projekata za
5. | Instrument za pretpristupnu 741.738,00 |  482.130,00 | 65,0 259.608,00 | 35,0
pomoc (IPA) u sektoru
prometa
6. Tehnic¢ka pomo¢ SJFU i NIK * 262.335,00 262.335,00 100,0
Ukupno 107.474.736,31 | 59.098.641,91 55,0 | 48.376.094,40 45,0

* Puni naziv projekta je Tehni¢ka pomo¢ SredisSnjoj jedinici za financiranje i ugovaranje i Nacionalnom koordinatoru za
program ISPA.

U okviru projekata koji se financiraju iz programa ISPA ukupno je planirano
zakljuCenje 26 ugovora o0 nabavi za provedbu svih Sest projekata, od cCega tri
infrastrukturna projekta i tri projekta tehniCke pomoc¢i. Do konca 2010., ukupno je
zaklju¢eno 19 ugovora, od Cega su Cetiri ugovora zaklju¢ena u 2010., dva ugovora u
2009., osam ugovora u 2008. i pet ugovora u 2007. Ukupno ugovorena vrijednost nabave
iznosi 102.589.903,51 EUR. Tijekom 2010. zaklju¢eni su ugovori za obavljanje usluga u
ukupnom iznosu 23.284.996,27 EUR.

Do konca 2010. od ukupno planiranih Sest ugovora o izvodenju radova zaklju¢eno je
pet ugovora, od ukupno planiranih 16 ugovora o nabavi usluga zaklju¢eno je 14 ugovora, a
od planirana Cetiri ugovora za nabavu opreme, zaklju€en je jedan ugovor u 2011.
Ukupni lzdaci za provedbu projekata iz programa ISPA u razdoblju od 2007. do
2010., izvrSeni su u ukupnom iznosu 61.746.199,62 EUR ili 57,4% ukupno prihvatljivih
izdataka, od ¢ega u 2010. u iznosu 30.197.175,18 EUR.

lzdaci izvrSeni u 2010., odnose se na osam placanja za provedbu projekta
Rehabilitacija ZeljezniCke pruge na dionici Vinkovci — Tovarnik — drzavna granica u iznosu
19.893.232,88 EUR, sedam plac¢anja na provedbu projekta Program za vode i otpadne
vode u Karlovcu u iznosu 7.857.322,01 EUR, pet plac¢anja na provedbu projekta
Regionalni centar gospodarenja otpadom Bikarac u iznosu 1.588.052,94 EUR, tri placanja
na provedbu projekta Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA)
u sektoru zastite okoliSa u iznosu 393.077,44 EUR, Cetiri placanja za projekt Priprema liste
projekata za Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru prometa u iznosu
454.434,85 EUR, te jedno placanje za projekt Tehnicka pomo¢ SJFU i NIK u iznosu
11.055,06 EUR.
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Provedba Program ISPA u Republici Hrvatskoj zapocela je koncem 2005., odnosno
pocCetkom 2006. Provodi se prema decentraliziranom sustavu, Sto znaci da je upravljanje i
odgovornost za provedbu projekata preneseno na Republiku Hrvatsku, a za provodenje
pojedinih procedura u postupku nabave te zaklju€ivanje ugovora potrebno je pribaviti
prethodno (ex ante) odobrenje od Delegacije Europske komisije u Republici Hrvatskoj
(dalje u tekstu: Delegacija), koja na taj nacin potvrduje pravilnost provedenih aktivnosti u
postupcima nabave.

Proces provedbe projekata obuhvaca izradu natjeCajne dokumentacije za nabavu
roba, usluga i radova, provedbu postupaka nabave i ugovaranje prema propisima i
pravilima Zajednice, te provedbu ugovora odnosno implementaciju projekata.

Za provedbu programa u Republici Hrvatskoj su uspostavljeni sustavi upravljanja i
kontrola u skladu s propisima i kriterijima Zajednice, ¢ime su stvoreni temelji za u€inkovito
upravljanje i kontrolu provedbe projekata. Tijela nadlezna za provedbu programa su:
Nacionalni koordinator za program ISPA, SrediSnji drzavni ured za razvojnu strategiju i
koordinaciju fondova Europske unije, Nacionalni duznosnik za ovjeravanje, Nacionalni
fond, Sektorski duznosnik za ovjeravanje projekata, SrediSnja agencija za financiranje i
ugovaranje programa i projekata Europske unije, Sektorski koordinatori za program ISPA,
nadlezna ministarstva i krajnji korisnici.

Prema odredbama Memoranduma o financiranju, Republika Hrvatska nakon isteka
svake kalendarske godine trajanja programa, treba provjeriti provode li se projekti u skladu
s odredbama Memoranduma o financiranju te pravilima i propisima Zajednice. Provjerama
se obuhvaca sustav upravljanja i kontrola na temelju kojih se daje ocjena njihove
ucinkovitosti te izjave o izdacima u odredenoj godini (na temelju uzorka, provjera najmanje
15,0% izdataka). Takoder, nakon zavrSetka provedbe projekata obavlja se zavrSna revizija
projekata o ¢emu se sastavlja zasebno lzvjeSce i daje se lzjava o zavrSetku projekta,
kojom se potvrduje da su projekti provedeni u skladu s uvjetima utvrdenim u
Memorandumima o financiranju.

Provjeru provedbe programa ISPA u Republici Hrvatskoj, odnosno ucinkovitost
postojecih sustava upravljanja i kontrola i izjave o izdacima u kalendarskoj godini obavlja
Ured. Takoder, nakon zavrSetka pojedinog projekta, Ured obavlja zavrSnu reviziju
projekata i daje Izjavu o zavrSetku projekta.

Revizijom projekata financiranih iz programa ISPA za 2010. obuhvaéene su
aktivnosti tijela nadleznih za provedbu programa ISPA u Republici Hrvatskoj. Ciljevi
revizije bili su provjeriti u€inkovitost sustava upravljanja i kontrola provedbe programa te
izjave o izdacima na razli¢itim mjerodavnim razinama.

Revizijom je utvrdeno da sustavi upravljanja i kontrola tijekom 2010. su znacajno
poboljSani u odnosu na prethodnu godinu, ali je i nadalje potrebno poduzimati
odgovarajuce aktivnosti, kako bi se provedba projekata obavila u predlozenim rokovima,
odnosno do vremena vazenja memoranduma o financiranju, s obzirom da je ovo
posljednja godina provedbe projekta (2011.). Sliedece Cinjenice u provedbi projekata,
odnosno funkcioniranju sustava upravljanja i kontrola su utjecale na izrazavanje misljenja:

- Tijekom obavljanja revizije za 2010. uoCena su znacajna poboljSanja u tijelima
koja su nadlezna za provedbu programa ISPA, osim u Ministarstvu regionalnog
razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva koje i nadalje ima problem
zaposljavanja novih djelatnika.
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U jedinici za provedbu projekta drustva Gradska &istoéa d.o.o., Sibenik, u
provedbi projekta nisu aktivno uklju€eni svi djelatnici, odnosno veéinu poslova
obavljaju samo dva djelatnika, koji nisu zavrSili programe edukacije (seminari,
treninzi, radionice). Takoder navedeno DrusStvo nije uspostavilo trening registar,
niti donijelo trening plan za 2011.

- Tijela nadlezna za provedbu programa ISPA su izradila priru¢nike za provedbu
projekata financiranih iz navedenog programa i uspostavila sustave upravljanja
rizicima. Tijekom 2010., drustvo Gradska Gistoca d.0.0., Sibenik nije redovito
azuriralo i dopunjavalo priru€nik i nije uspostavljen potpuni sustav upravljanja
rizicima.

- lzdaci za provedbu projekata iz programa ISPA u razdoblju od 2007. do 2010.
su izvrSeni u ukupnom iznosu 61.746.199,62 EUR, od €ega u 2010. u iznosu
30.197.175,18 EUR. U 2010. je obavljeno 28 placanja u iznosu 30.197.175,18
EUR za provedbu Sest projekata. Ured je za 2010. provjerio izvrSene izdatke u
iznosu 17.286.863,75 EUR, Sto Cini 57,24% ukupno izvrSenih izdataka.
Provjerama je utvrdeno da je pla¢anje u iznosu 244.356 EUR obavljeno nakon
ugovorenog roka.

- Projekti se provode sa znac¢ajnim kasnjenjem u odnosu na planirane rokove. Do
konca 2010. je bilo planirano zakljugiti svih 26 ugovora o nabavi, a zaklju¢eno je
19 ugovora, od Cega su Cetiri ugovora zaklju¢ena u 2010., dva ugovora u 2009.,
osam ugovora u 2008. i pet ugovora u 2007. Ukupna ugovorena vrijednost
nabave iznosi 102.589.903,51 EUR. Tijekom 2010. zaklju¢eni su ugovori za
obavljanje usluga u ukupnom iznosu 23.284.996,27 EUR.

6.1.1.2. ISPA projekt Tehni €ka pomo € Sredisnjoj agenciji za financiranje i
ugovaranje i Nacionalnom ISPA koordinatoru

U skladu s Memorandumom o financiranju projekta TehniCka pomo¢ SredisSnjoj
agenciji za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije (SAFU) i
Nacionalnom ISPA koordinatoru (NIK) obavljena je zavrSna revizija navedenog projekta
koji je financiran iz programa ISPA.

Subjekti revizije bila su tijela nadlezna za provedbu programa ISPA u Republici
Hrvatskoj, a kao krajnji korisnici SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i
projekata Europske unije (SAFU) i SrediSnji drzavni ured za razvojnu strategiju i
koordinaciju fondova Europske unije (SDURF) odnosno Nacionalni koordinator za program
ISPA.

Ciljevi revizije bili su ispitati uc€inkovitost sustava upravljanja i kontrole, provjeriti
izvrSenje naloga i preporuka danih u ranije obavljenim revizijama, provesti daljnje provjere
transakcija zavrSnog izvjeS€a, provesti provjere koje trebaju biti dostatne da bi se postiglo
uvjerenje da je izjava o izdacima ispravna, da su transakcije zakonite i redovite te da su
provedene u skladu s ciljevima i uvjetima Memoranduma o financiranju, pruziti razumno
uvjerenje o valjanosti Zavrsnog izvjeS¢a, ZavrSnog uvjerenja i izjave o izdacima, Zahtjeva
za zavrSnim placanjem te dati Izjavu o zavrSetku projekta.
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Vlada Republike Hrvatske i Europska komisija zakljuile su u kolovozu 2006.
Memorandum o financiranju instrumenta za pretpristupnu strukturnu politiku za Projekt.
Ciljevi projekta prema Memorandumu o financiranju i njegovim izmjenama bili su tehnicka
pomo¢ SAFU u pripremi, pregledu i odobravanju natjeCajne dokumentacije za
infrastrukturne projekte i informiranje javnosti i promicanje ISPA projekta u Republici
Hrvatskoj. Projekt se financirao u 100,0%-om iznosu iz programa ISPA. Predvideni rok
zavrSetka projekta bio je prosinac 2010. Ukupni maksimalni izdaci odobreni
Memorandumom o financiranju iznosili su 262.030 EUR. Nakon isteka datuma odredenog
Memorandumom o financiranju, Republika Hrvatska je trebala u roku Sest mjeseci
dostaviti Europskoj komisiji Zahtjev za zavrSnim pla¢anjem, ZavrSno uvjerenje i izjavu o
izdacima, Zavrsno izvjeSce i Izjavu o zavrSetku projekta.

Projekt se provodio putem cetiri okvirna ugovora o pruzanju usluga zakljuCena s
konzultantima tijekom 2007., ukupne vrijednosti 262.030 EUR. Prema zahtjevima za
plac¢anja, od Europske komisije je primljeno ukupno 209.868 EUR, a prihvatljivi izdaci
iznose ukupno 190.220,78 EUR. Razlika u iznosu 19.647,22 EUR biti ¢e vracena
Europskoj komisiji nakon Sto Europska komisija prihvati 1zjavu o zavrSetku projekta.

Prema odredbama ugovora, iz sredstava projekta financirane su sljedece vrste
troSkova: naknade, putni troskovi, dnevnice za konzultante i prijevod materijala. Revizijom
nisu utvrdene nepravilnosti vezane uz financijske izvjesStaje, dokumentaciju na temelju koje
su sastavljeni financijski izvjeStaji i provedbu Projekta, osim neprihvatljivin izdataka u
ukupnom iznosu 571,25 EUR, od ¢ega se 475,72 EUR odnosi na neiskoriStenu avionsku
kartu i 95,53 EUR na troSkove prijevoza do i od zra¢ne luke.

Nacionalni fond dostavio je ispravljeni Zahtjev za zavrSnim pla¢anjem Europskoj
komisiji u kojem su iskazani ukupno ostvareni (prihvatljivi) izdaci u iznosu 190.220,78 EUR
i povrat sredstava u iznosu 19.647,22 EUR.

SAFU je po zavrSetku projekta sastavila ZavrSno izvjeSée o okon€anju Projekta.
Prema navedenom lzvjeS¢u, Projekt je doprinio jaCanju administrativnih kapaciteta SAFU i
SDURF. Takoder je navedeno da je postignut napredak u informiranju javnosti i
promicanju programa Europske unije u Republici Hrvatskoj, te da ¢e steCena znanja i
vjestine financirane putem ove tehniCke pomodi koristiti i za budu¢e pomodéi Europske
unije.

Ured je obavio kontrolu Zavrsnog izvjeS¢a, Zahtjeva za zavrSnim placanjem i
Zavrsnih uvjerenja i izjave o izdacima Nacionalnog fonda i SAFU, te potvrdio to€nost
iskazanih informacija i financijskih podataka koji su u njima navedeni ¢ime su ispunjeni
preostali zahtjevi iz Memoranduma o financiranju za provedbu zavrSnog pla¢anja.

6.1.1.3. ISPA projekt Priprema liste projekata za | nstrument za pretpristupnu
pomo € (IPA) u sektoru prometa

U skladu s Memorandumom o financiranju projekta Priprema liste projekata za
instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru prometa (dalje u tekstu: Projekt)
obavljena je zavrSna revizija navedenog projekta koji je financiran 65,0% iz programa
ISPA, te 35,0% iz drzavnog proracuna.

Subjekti revizije bili su tijela nadlezna za provedbu programa ISPA u Republici
Hrvatskoj, te kao krajnji korisnik drustvo Hrvatske zeljeznice Infrastruktura d.o.o. Provedba
Projekta je po€ela koncem rujna 2006., a zavrSetak je bio koncem prosinca 2010.
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Ciljevi revizije su bili ispitati ucinkovitost sustava upravljanja i kontrole, provjeriti
izvrSenje naloga i preporuka danih u ranije obavljenim revizijama, provesti daljnje provjere
transakcija zavrSnog izvjeS¢a, provesti provjere koje trebaju biti dostatne da bi se postiglo
uvjerenje da je izjava o izdacima ispravna, da su transakcije zakonite i redovite te da su
provedene u skladu s ciljevima i uvjetima Memoranduma o financiranju, dati razumno
uvjerenje o valjanosti Zavrsnog izvjeS¢a, ZavrSnog uvjerenja i izjave o izdacima, Zahtjeva
za zavrsnim placanjem koji se odnose na ISPA Projekt, te dati Izjavu o zavrSetku projekta.

Europska komisija i Vlada Republike Hrvatske su zakljuc€ile koncem listopada 2006.
Memorandum o financiranju, te koncem oZzZujka 2010. izmjene Memoranduma o
financiranju, prema kojem su odobreni ukupni maksimalni izdaci u iznosu 741.738 EUR,
od Cega se iz sredstava pomodéi ISPA financira 482.130 EUR (65,0%), a iz drzavnog
proracuna Republike Hrvatske 259.608 EUR (35,0%).

Glavni cilj programa prema Memorandumu o financiranju je omoguciti ucinkovito
koriStenje sredstava koja Ce biti na raspolaganju u IPA programu za Republiku Hrvatsku u
sektoru prometa. Projekt treba pruziti pomo¢ u pripremi liste projekata s ciljem
sveobuhvatne modernizacije Zeljezni¢ke pruge uzduZz transeuropskog koridora X unutar
hrvatskih granica. Ova zadaca ukljuCuje pripremu svih prate¢ih dokumenata potrebnih za
podnoSenje prijave za financiranjem u okviru IPA pretpristupnog instrumenta koji je od
2007. na raspolaganju Republici Hrvatskoj. ToCan broj projekata (i dionice) koje se
pripremaju ovisi o rezultatima razli€itih studija i o iznosu raspolozivih sredstava.

Posebni ciljevi Projekta su:

- izrada studije izvedivosti, analize troSkova i koristi, financijske analize i procjene
utjecaja na okoliS za cjelokupnu duzinu Zeljeznice uzduz koridora X u Republici
Hrvatskoj, pri ¢emu je iskljuCena duzina koja se modernizira u okviru programa ISPA,
te izrada podloge za obnovu posebne dionice pruge Okucani - Novska, koja ¢e se
financirati iz programa IPA;

- izrada studije pristupnosti zZeljezni¢koj infrastrukturi na transeuropskom koridoru X u
Republici Hrvatskoj, osobama s invaliditetom i smanjenom pokretljivoSc¢u.

Projekt se provodio putem dva ugovora zakljuéena s konzultantima u ozujku 20009. i
kolovozu 2010. Jedan ugovor se odnosi na obavljanje usluga za izradu studije o
izvedivosti, analizu troSkova i koristi, financijsku analizu i procjenu utjecaja na okolis za
duzinu koridora X u Republici Hrvatskoj, a drugi na izradu studije pristupnosti Zeljezni¢koj
infrastrukturi na transeuropskom koridoru X u Republici Hrvatskoj za osobe s invaliditetom
i smanjenom pokretljivoS¢éu. Ukupno ugovorena vrijednosti usluga iznosi 728.656 EUR.

Tijekom provedbe Projekta, Europska komisija je platila predujam u dva dijela, u
iznosu 192.852 EUR i dvije privremene situacije na temelju dva zahtjeva u iznosu 192.852
EUR. Uz svaki zahtjev za placanjem prilozena je dokumentacija u skladu s uvjetima iz
Memoranduma o financiranju. Ukupan iznos placanja iz sredstava pomoci iz programa
ISPA iznosi 385.704 EUR, odnosno 80,0% sredstava programa ISPA. Svi izdaci izvrSeni
su u razdoblju prihvatljivosti, odnosno do konca prosinca 2010. Provjerama je utvrdeno da
su pla¢anja konzultantima obavljena u skladu sa zaklju¢enim ugovorima.
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Iznos u visini 20,0% sredstava programa ISPA odnosi se na zavrsno placanje, koje
se obavlja Europska komisija nakon zavrSetka projekta i odgovaraju¢e dokumentacija,
odnosno nakon isteka datuma odredenog Memorandumom o financiranju, Republika
Hrvatska treba u roku Sest mjeseci dostaviti Europskoj komisiji Zahtjev za konacnom
isplatom, Zavrsno uvjerenje i Izjavu o izdacima, Zavrsno izvjeSce i lzjavu o zavrSetku
projekta.

SAFU je po zavrSetku Projekta sastavila Zavrsno izvjeS¢e o okoncanju projekta.
Prema navedenom izvjeS¢u, Projekt je doprinio pripremi liste projekata s ciljem
modernizacije Zeljezni¢ke pruge uzduz transeuropskog koridora X u Republici Hrvatsko.
Takoder, Projekt je pridonio jaCanju profesionalnog i administrativnog kapaciteta
zaposlenika na EU projektima u krajnjem korisniku Hrvatske Zeljeznice Infrastruktura
d.o.0., Zagreb. SteCena znanja i vjeStine koriste se u implementaciji pretpristupnog
programa IPA, u kojem su Hrvatske Zeljeznice Infrastruktura d.o.o0. provedbena agencija, a
takoder Ce se koristiti u implementaciji strukturnih fondova.

Prema Zavrsnom izvjeS¢u SAFU, ZavrSnom uvjerenju i izjavi o izdacima ocijenjeno je
da je projekt ispunio uvjete odredene Memorandumom o financiranju, da su provedene
sve mjere informiranja i promidzbe, te da je dano uvjerenje da su sredstvima pomodi
financirani prihvatljivi izdaci prema Memorandumu o financiranju.

Prema ZavrSnom uvjerenju i izjavi o izdacima, te Zahtjevu za zavrSno plac¢anje
Nacionalnog fonda dano je uvjerenje da su sredstva utroSena za predvidene troSkove.
Zahtjev za zavrSnim pla¢anjem dostavljen je u iznosu 76.523,25 EUR u skladu s
Memorandumom o financiranju.

Zahtjev za zavrSnim placanjem je izdan u lipnju 2011. u iznosu 76.523,25 EUR,
prema kojem ukupni izvrSeni izdaci iznose 711.118,85 EUR i Cine 95,87% odobrenih
sredstava.

Ured je obavio kontrolu ZavrSnog izvjeS¢a, Zahtjeva za zavrSnim placanjem i
Zavrsnih uvjerenja i izjave o izdacima Nacionalnog fonda i SAFU, te potvrdio tonost
iskazanih informacija i financijskin podataka. Takoder, utvrdeno je da ZavrsSno izvjeS¢e
SAFU iz lipnja 2011. sadrzi sve znacajke zahtijevane Memorandumom o financiranju.

Tijela nadlezna za provodenje navedenog projekta su uspostavila mehanizme za
upravljanje financijama, te provedbu i kontrolu projekata u skladu s odredbama
Memoranduma o financiranju.

Izjavom o zavrSetku projekta, ispunjavaju se preostali zahtjevi iz Memoranduma o
financiranju za provedbu zavrsnog pla¢anja.

6.1.2. Projekti financirani iz programa CARDS

Sredstvima iz programa CARDS 2003 i CARDS 2004 planirano je financiranje
projekata koji se odnose na: demokratsku stabilizaciju (povratak izbjeglica i raseljenih
osoba, te razvoj civilnog drustva), gospodarski i drustveni razvoj (trgovina, ulagacka klima i
socijalna kohezija, ukljuCujuéi program TEMPUS), pravosude i unutarnje poslove
(modernizacija pravosuda, odrzavanje javnog reda i borba protiv organiziranog kriminala,
te integrirano upravljanje granicom), izgradnju upravnih sposobnosti (reforma javne
uprave, nacionalni, podrucni - regionalni i lokalni razvoj, javne financije), te zastitu okolisa i
prirodnih resursa.
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Iz sredstava CARDS 2003, Republici Hrvatskoj je planirana pomo¢ Europske unije u
iznosu 59.000.000 EUR. Od navedenih sredstava, 29.633.584,95 EUR je centralizirano, a
decentralizirano je 29.366.415,05 EUR.

Rok za ispunjenje Sporazuma o financiranju bio je konac 2009. (za provedbu
projekata konac 2008., a za pla¢anja konac 2009.).

Rok za ugovaranje projekata koji se provode prema decentraliziranom sustavu u
okviru programa CARDS 2003 bio je lipanj 2006. Vrijednost ugovorenih poslova iznosi
28.685.855,95 EUR, ili 97,7% ukupno planiranih.

Do konca 2010. na temelju svih zahtjeva, Europska komisija je doznacila ukupno
28.537.956,39 EUR na racun Nacionalnog fonda, a krajnjim korisnicima je do konca 2010.
ukupno plac¢eno 27.254.669,61 EUR ili 95,0% od ukupno ugovorenih sredstava. SAFU je
tijekom 2010. izvrSio povrat neutroSenih sredstava na racun Nacionalnog fonda u iznosu
26.711,42 EUR.

Provedba programa CARDS 2003 je zavrSena, odnosno obavljena su sva pla¢anja
prema svim ugovorima.

Prema zaklju€éenom Sporazumu o financiranju (studeni 2004.), iz sredstava programa
CARDS 2004, Republici Hrvatskoj je planirana pomo¢ Europske zajednice u iznosu
77.000.000 EUR. Prema centraliziranom sustavu odobrena su sredstva u iznosu
30.426.369,88 EUR, a prema decentraliziranom u iznosu 46.573.630,12 EUR.

Rok za ispunjenje Sporazuma je 31. prosinac 2011. (za provedbu projekata konac
2009., a za pla¢anja konac 2011.).

Rok za ugovaranje projekata u okviru programa CARDS 2004 bio je lipanj 2007.
Vrijednost ugovorenih poslova iznosi 44.065.284,94 EUR, ili 94,6% ukupno planiranih
decentraliziranih sredstava.

Do konca 2010. na temelju svih zahtjeva, Europska komisija je doznacila na ra¢un
Nacionalnog fonda ukupno 43.610.008,14 EUR, a krajnjim korisnicima je do konca 2010.
na temelju ispostavljenih raCuna, ukupno pla¢eno 41.440.837,60 EUR ili 94,0% od ukupno
ugovorenih sredstava. SAFU je tijekom 2010. izvrSio povrat neutroSenih sredstava na
racun Nacionalnog fonda u iznosu 276.863,18 EUR.

Prema izjavi dostavljenoj Europskoj komisiji o stanju racuna za CARDS 2004,
koncem 2010. na raCunu navedenog programa u Nacionalnom fondu stanje sredstava
(uklju¢ene kamate) iznosilo je 3.046.505,56 EUR.

Revizijom za 2010. obuhvacéeno je 6 subjekata koji su bili nadlezni za provodenje 12

prOJekata iz programa CARDS i to:
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva,

- Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja,

- Ministarstvo pravosuda,

- Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva,

- opc¢ina Gracac i

- Ured za opce poslove Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske.

Revizijom su obuhvaéeni financijski i drugi izvjeStaji o provedbi projekata.
Postupcima revizije provjereno je 12 projekata te je ocjenjeno da su subjekti revizije
provodili aktivnosti u skladu s projektom. Tijekom 2010. za sve projekte koji su financirani
iz programa CARDS, predana su i odobrena zavrSena izvjeS¢a, ¢ime su navedeni projekti
zavrseni.
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6.1.3. Projekti financirani iz programa PHARE

Programi PHARE obuhvaca program PHARE 2005 i program PHARE 2006. Iz
navedenih programa se financira provedba projekata odobrenih u okviru sljedecih
programa:

- Nacionalni program za Hrvatsku,

- Prekograni¢na suradnja Hrvatske, Slovenije i Madzarske - Program za

susjedstvo,

- Jadranska prekogranicna suradnja Hrvatske i lItalije - Jadranski program za

susjedstvo, te

- Program pomoci Europske unije na podruc¢ju nuklearne sigurnosti u Republici

Hrvatskoj.

Cilj programa PHARE je pripremiti drzave kandidatkinje za ¢lanstvo u Europskoj uniji,
odnosno osposobiti ih za punu primjenu pravne steCevine Europske unije, te koristenje
Strukturnih i Kohezijskog fonda nakon pristupanja Europskoj uniji. Prema Sporazumima
(Memorandumima) o financiranju, raspoloZiva sredstva iz programa PHARE za 2005. i
2006. za Republiku Hrvatsku iznose ukupno 172.699.268 EUR, od Cega se nha sredstva
Europske unije odnosi 146.788.972 EUR (decentralizirana sredstva u iznosu 137.288.972
EUR, te centralizirana sredstva u iznosu 9.500.000 EUR), a na sredstva iz nacionalnih
izvora financiranja se odnosi 25.910.296 EUR.

Sredstvima iz programa PHARE 2005 i 2006 financiraju se projekti koji se odnose na:
demokraciju i vladavinu prava (jaCanje pravosudnog sustava i javne uprave), ljudska prava
I zasStitu manjina (podrska Romima i civiinom drustvu), ekonomske kriterije (modernizacija
zemljiSne uprave i pilot projekt za 324 opcine u sjeverozapadnoj Slavoniji, te poboljSanje
proracunskih procesa u upravljanju financijama), unutarnje trziste i trgovinu (projekti u vezi
slobodnog protoka roba, trziSno natjecanje, oporezivanje, carinske unije, intelektualnog
vlasnistva), sektorsku politiku (projekti vezani uz poljoprivredu, ribarstvo, promet, socijalnu
politiku i zapoSljavanje, srednje i malo poduzetnistvo, obrazovanje i obuku — TEMPUS,
statistiku i okoliS), suradnju u podrucju pravosuda i unutarnjin poslova (upravljanje
granicama), programe podrske (ja¢anje sposobnosti i usluge pripreme projekata
financiranih iz programa PHARE i IPA, sudjelovanje u programima Europske unije,
nacionalna sredstva za ja€anje institucionalne sposobnosti), te ekonomsku i socijalnu
koheziju (sredstava za poslovnu infrastrukturu, podrska za konkurentnost i izvoz srednjeqg i
malog poduzetnistva). Programski ciljevi predvideni programom PHARE 2006 jednaki su
ciljievima predvidenim programom PHARE 2005.

Rok za ugovaranje svih programa PHARE 2005 je istekao 30. studenoga 2007.
Ukupno je za sve programe PHARE 2005 dodijeljeno 73.141.000 EUR, a ugovoreno je
63.910.961,73 EUR ili 87,4% od ukupno dodijeljenih sredstava.

Za provedbu projekata je do konca 2010. placeno krajnjim korisnicima ukupno
58.538.157,14 EUR ili 91,6% od ukupno ugovorenih sredstava. Od navedenog iznosa na
pla¢anja obavljena u 2010. se odnosi 1.909.147,31 EUR.

Prema Sporazumu o financiranju za Nacionalni program PHARE 2005, planirana su
sredstva za financiranje projekata u ukupnom iznosu 83.992.358 EUR, od cega
71.500.000 EUR iz sredstava Europske unije (decentralizirana sredstva iznose 66.500.000
EUR, a centralizirana 5.000.000 EUR), a 12.492.358 EUR iz nacionalnih izvora. Rok za
zaklju€ivanje ugovora bio je konac studenoga 2007., za provedbu ugovora konac
studenoga 2009., a rok za pla¢anje je istekao 30. studenoga 2010. Za Nacionalni program
PHARE 2005, od ukupnih sredstava dodijeljenih Republici Hrvatskoj u iznosu 66.500.000
EUR, do konca 2010. ukupno su ugovoreni projekti u iznosu 55.462.776,51 EUR ili 83,4%
planiranih. Za provedbu projekata od pocetka programa do 31. prosinca 2010. je placeno
ukupno 50.778.553,79 EUR ili 91,5% ukupno ugovorenih sredstava, od ¢ega je u 2010.
pla¢eno 1.910.000 EUR.
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Rok za ugovaranje svih programa PHARE 2006 je istekao 30. studenoga 2008.
Ukupno je za sve programe PHARE 2006 dodijeljeno 64.148.500 EUR, od c¢ega je
ugovoreno 54.669.487,33 EUR ili 85,2% od ukupno dodijeljenih sredstava.

Za provedbu projekata je do konca 2010. placeno krajnjim korisnicima iz EU
sredstava ukupno 46.997.278,08 EUR ili 86,0% od ukupno ugovorenih sredstava. Od
navedenog iznosa na plac¢anja obavljena u 2010. se odnosi 14.360.791,04 EUR.

Prema Sporazumu o financiranju za Nacionalni program PHARE 2006, planirana su
sredstva za financiranje projekata u ukupnom iznosu 68.503.179 EUR, od c¢&ega
61.062.000 EUR iz sredstava Europske unije, a 7.141.179 EUR iz nacionalnih izvora. Od
sredstava Europske unije, dio u iznosu 4.500.000 EUR (Projekt TEMPUS) je centraliziran,
a decentralizirano je 56.562.000 EUR. Rok za zaklju€ivanje ugovora bio je konac
studenoga 2008., a za izvrSenje ugovora konac studenoga 2009., osim za projekt
TEMPUS s rokom izvrSenja veljaca 2011. Za Nacionalni program PHARE 2006, od
ukupnih sredstava dodijeljenih Republici Hrvatskoj u iznosu 56.562.000 EUR, do konca
2010. ugovoreni su projekti u vrijednosti 44.791.525,75 EUR ili 79,2% dodijeljenih
sredstava. Do konca 2010. je placeno 37.478.542,60 EUR.

Prema Sporazumima o financiranju programa za Prekograni¢nu suradnju Hrvatske,
Slovenije i Madarske - Program za susjedstvo, za 2005. i 2006., planirana su sredstva za
financiranje projekata u ukupnom iznosu 8.000.000 EUR (4.000.000 EUR za 2005. i
4.000.000 EUR za 2006.), od Cega iz sredstava Europske unije 6.000.000 EUR, a iz
nacionalnih izvora 2.000.000 EUR. Do konca 2010., ugovoreni su projekti u ukupnom
iznosu 6.819.317,88 EUR (iz sredstava EU 4.902.190,82 EUR), a do konca 2010. pla¢eno
je 6.062.335,51 EUR (iz sredstava EU 4.408.167,02 EUR).

Prema Sporazumima o financiranju programa za Jadransku prekograni¢nu suradnju
Hrvatske i Italije - Jadranski program za susjedstvo, za 2005. i 2006., planirana su
sredstva za financiranje projekata u ukupnom iznosu 8.000.000 EUR (4.000.000 EUR za
2005. i 4.000.000 EUR za 2006.), od Cega iz sredstava Europske unije 6.000.000 EUR, a
iz nacionalnih izvora 2.000.000 EUR.

Do konca 2010., ugovoreni su projekti u ukupnoj vrijednosti 7.339.279,89 EUR (iz
sredstava EU 4.811.580,15 EUR), a do konca 2010. placeno je 6.561.560,43 EUR (iz
sredstava EU 4.283.870 EUR).

Sporazum o financiranju za program pomoc¢i Europske unije na podruc¢ju nuklearne
sigurnosti u Hrvatskoj, za 2005. i 2006., planirana su sredstva za financiranje projekata u
ukupnom iznosu 2.964.000 EUR (855.000 EUR za 2005. i 2.109.000 EUR za 2006.), od
Cega iz sredstava Europske unije 2.290.000 EUR, a iz nacionalnih izvora 674.000 EUR.
Projekti su ugovoreni u ukupnoj vrijednosti 2.137.670,06 EUR (iz sredstava EU
1.661.382,05 EUR), a do konca 2010. je placeno 2.122.672,06 EUR (iz sredstava EU
1.646.384,05 EUR).

Revizijom za 2010. je obuhvac¢eno 11 subjekata, koji su bili nadlezni za provodenje
28 projekata financiranih iz programa PHARE:

- Carinska uprava,

- Drzavni proracun,

- Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva,

- Ministarstvo kulture,

- Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture,

- Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja,

- Ministarstvo pravosuda,

- Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva,

- opcina Gracac,

- Porezna uprava i

- Ured za opce poslove Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske.
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Reviziom su obuhvaéeni financijski i drugi izvjeStaji o provedbi projekata.
Postupcima revizije provjereno je 28 projekata te je ocjenjeno da su u vecini sluCajeva
subjekti revizije provodili aktivnosti u skladu s projektom. Takoder je provjereno jesu li
subjekti revizije postupili prema preporukama navedenim u izvjeSéima o obavljenoj reviziji
za prethodno izvjeStajno razdoblje.

U sluCajevima kada pojedine aktivnosti nisu obavljene u planiranim rokovima,
subjekti revizije su obrazlozili zbog €ega se kasnilo, te su poduzimane mjere kako bi se
uoceni nedostaci otklonili.

Takoder, postupcima revizije ocijenjeno je da se u vecini slu€ajeva realizacija
projekta provodila u skladu s planiranim aktivhostima, te da su podaci o poslovnim
dogadajima evidentirani su u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjeStajima u
skladu s propisima i na temelju vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava, odnosno
dobivenih obavijesti.

6.2. Projekt Razvoja sustava odgoja i obrazovanja

Obavljena je revizija Projekta razvoja sustava odgoja i obrazovanja (dalje u tekstu:
Projekt) koji se sufinancira iz sredstava Medunarodne banke za obnovu i razvoj (dalje u
tekstu: IBRD).

Ciljevi revizije bili su provjeriti jesu li financijski izvjeStaji za 2010. sastavljeni u skladu
s propisima, dokumentaciju na temelju koje su sastavljeni financijski izvjestaji, namjensko
ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka, te provjeriti postupke provedbe
Projekta.

Cilj Projekta je usmjeravanje cjelokupne politike na sustav unaprjedivanja odgoja i
obrazovanja, koji povezuje zakonske, kadrovske, materijalne, znanstvene i stru¢ne
pretpostavke. Posebna prioritetha podrucja Projekta ukljuCuju: odgoj i obrazovanje za
drustvenu koheziju i gospodarski rast i razvoj, poboljSanje kvalitete i uc€inkovitosti odgoja i
obrazovanja, jaCanje stru€nog usavrSavanja nastavnika i drugih zaposlenika u
obrazovanju, poboljSanje upravljanja i ucinkovitosti, te razvijanje sustava vrednovanja
obrazovanja.

Cillevi razvoja odgoja i obrazovanja postavljeni su prema ocekivanim razvojnim
mjerilima Europske unije do 2010., a odredeni su u okviru pet podrucja (predskolski odgoj i
osnovno obrazovanje, srednje obrazovanje, visoko obrazovanje, obrazovanje i
osposobljavanje odraslih, te upravljanje obrazovanjem i financiranje).

Realizacija Projekta je zapocCela 2006., a zavrSetak je bio predviden u 2009. IBRD je
odobrila produZenje roka zavrSetka Projekta do 31. oZujka 2011. Projekt se provodi u
Ministarstvu znanosti, obrazovanja i Sporta (dalje u tekstu: Ministarstvo).

U ocjeni Projekta, koju je u lipnju 2005. izradila IBRD, planirana su sredstva za
realizaciju Projekta u iznosu 255.000.000 USD, odnosno u kunskoj protuvrijednosti
1.546.009.410,00 kn (po srednjem tecaju HNB na dan 30. lipnja 2005.) od €ega iz zajma
IBRD 85.000.000 USD, a iz drzavnog proracuna 170.000.000 USD odnosno u kunskoj
protuvrijednosti 1.030.672.940,00 kn.
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Prema godisSnjem financijskom planu za 2010. rashodi Projekta planirani su u iznosu
163.280.616,00 kn, a njihovo financiranje iz sredstva drzavnog proraduna u iznosu
51.761.815,00 kn, te sredstava zajma IBRD u iznosu 111.518.801,00 kn. Rashodi Projekta
u 2010. su izvrSeni u iznosu 201.513.255,00 kn. Rashodi su financirani iz sredstva
drzavnog proracuna u iznosu 47.314.604,00 kn i iz zajma IBRD u iznosu 154.198.651,00
kn. Od ukupno izvrSenih rashoda u 2010. u iznosu 201.513.255,00 kn, za obogacivanje
razrednih postupaka (prvi prioritet) izvrSeni su rashodi u iznosu 33.245.281,00 kn, za
poboljSanje pracenja i vrednovanja odgojno - obrazovnih postignu¢a i drzavne mature
(drugi prioritet) u iznosu 31.082.089,00 kn, za jaCanje sustava upravljanja i rukovodenja
(tre¢i prioritet) u iznosu 3.972.166,00 kn, te za podrsku lokalnom razvoju i inovacijama
(Cetvrti prioritet) u iznosu 133.213.719,00 kn.

Prema godisnjim financijskim planovima za razdoblje od 2006. do 2010. rashodi su
planirani u iznosu 1.246.782.852,00 kn, a izvrSeni u iznosu 1.257.827.864,00 kn. 1z zajma
IBRD financirani su rashodi u iznosu 389.578.118,00 kn, a iz sredstava drZzavnog
proracuna u iznosu 868.249.746,00 kn.

Revizijom su obuhvac¢ena sliede¢a podru¢ja: planiranje i racunovodstveno
poslovanje, financijski izvjeStaji, rashodi Projekta po komponentama (rashodi za
obogacdivanje razrednih postupaka, rashodi za poboljSanje praéenja i vrednovanja odgojno
obrazovnih postignu¢a i drzavne mature, rashodi za jaCanje sustava upravijanja i
rukovodenja, rashodi za podrSku lokalnom razvoju i inovacijama), te postupci javne
nabave. Revizijom je utvrdeno da su financijski izvjeStaji sastavljeni u skladu s propisima,
a provedba Projekta odvijala se prema planovima odnosno izmjenama planova razvoja.

U okviru provedbe Projekta u 2010. je usvojen Nacionalni okvirni kurikulum, te je
zapocCeto s predmetnim kurikulumima. Nabavljena je informatiCka oprema za osnovne i
srednje Skole. DovrSeno je opremanje vrtica i osnovnih Skola. koje je zapocelo u
prethodnoj godini. Takoder, su provedene pojedine aktivnosti vezane uz obrazovanje
ucitelja i nastavnika o korisStenju informaticke tehnologije, te usavrSavanje ucitelja, strucnih
suradnika, voditelja Zupanijskih vijeéa i ravnatella u osnovnim i srednjim Skolama.
Provedena je drzavna matura ucCenika srednjih Skola u ljethom, jesenskom i u zimskom
roku. U ljetnom roku je provedena matura u 370 Skola. Na maturu je izasao 32 121 ucenik,
a maturu je polozilo 26 309 ucenika. U sljede¢em roku, dodatno je maturu polozilo 1 197
uc€enika. Provedena je i priprema ucenika trecih razreda srednjih Skola za drzavnu maturu.
Povecana je stopa upisa djece u predsSkolske programe, a kod upisa djece u
jednogodisnje predSkolske programe, postotak upisane djece bio je 96,2% u 2009.
Europski cilj postavljen Bolonjskim procesom je 90,0% uklju¢enosti djece u jednogodisnje
programe. Stopa zavrSavanja osnovnih Skola u 2009. bila je 96,0%, a kod srednjih Skola
89,9% i veca je za 1,5% od ciljane vrijednosti.

Nadalje, smanjen je broj u€enika osnovnih Skola koji pohadaju trosmjensku nastavu s
8,8% u 2006. na 7,2% u 2010., a znatno povecan broj ucenika koji pohadaju nastavu u
jednoj smjeni s 12,3% u 2006. na 26,5% u 2010. Cilj potpunog ukidanja pohadanja
nastave u tri smjene do 2010. nije postignut.

Tijekom 2010. su dovrSeni radovi na devet osnovnih Skola i jednoj srednjoj Skoli, za
koje su ugovori zakljuCeni prethodnih godina. Aktivnosti koje su kljuéne za postizanje
cilieva Projekta, a odnose se na izgradnju objekata osnovnih i srednjih Skola, planirane su
do zavrSetka Projekta (rujan 2011.)

Prema misljenju Ureda, sredstva u dijelu koji se odnosi na Projekt su namjenski
utroSena, a financijski izvjestaji za 2010. u svim znacajnim odrednicama objektivno
iskazuju rezultate poslovanja.
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6.3. Projekt financiran iz IDF darovnice za ja ¢€anje financijskog izvjeStavanja
trgova €kih druStava u Republici Hrvatskoj za razdoblje

Obavljena je financijska revizija projekta financiranog iz IDF darovnice za jaCanje
financijskog izvjeStavanja trgovackih druStava u Republici Hrvatskoj (dalje u tekstu:
Projekt) za razdoblje od 22. studenoga 2007. do 31. sije¢nja 2011.

Cilievi revizije su bili provjeriti jesu Ili financijski izvjeStaji sastavljeni u skladu s
propisima, dokumentaciju na temelju koje su sastavljeni financijski izvjeStaji, namjensko
ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka, te postupke provedbe Projekta.

Republika Hrvatska je Clanica Grupacije Svjetske banke (od veljaCe 1993.), koja
ulaganja u Republiku Hrvatsku obavlja putem Medunarodne banke za obnovu i razvoj
(dalje u tekstu: IBRD) ili Medunarodne financijske korporacije (dalje u tekstu: IFC),
odobravanjem zajmova i darovnica. Suradnja IBRD i Republike Hrvatske ostvaruje se kroz
Cetiri kljuéna podrucja: odrzavanje makroekonomske stabilnosti u Republici Hrvatskoj,
jaCanje privatnog sektora, unaprjedenje kvalitete i u€inkovitosti u drustvenim djelatnostima,
te povecanje odrzivosti dugoro¢nog razvoja. Darovnice su odobravane iz Globalnog fonda
za zastitu okolisa (GEF), Fonda za institucionalni razvoj (dalje u tekstu: IDF), te Fonda za
razvoj politike i ljudskih resursa (PHRD).

Ugovor o darovnici (IDF darovnica br. TF 090642, Narodne novine — Medunarodni
ugovori 3/08) su potpisali 22. studenoga 2007. IBRD i Republika Hrvatska. Ugovorom o
darovnici je predlozena pomoc¢ pri financiranju Projekta u iznosu do 350.000 USD, od ¢ega
se na nabavu roba odnosi 20.330 USD, konzultantske usluge 284.070 USD, te izobrazbu
45.600 USD. Sastavni dio ugovora o darovnici su Standardni uvjeti za dodjeljivanje
darovnice iz razlicitih fondova Svjetske banke (od 20. srpnja 2006.), te izmjene
Standardnih uvjeta navedene u ugovoru o darovnici (koje se odnose na prijevaru i
korupciju, nepravilnu nabavu, povrat darovnice). Prema odredbama ¢lanka II. ugovora o
darovnici, cilj Projekta je podrzati provedbu koraka za ja¢anje okvira financijskog
izvjeStavanja trgovackih drustava u skladu s medunarodnim standardima, a ugovoreno je
provodenje Projekta putem pet aktivnosti. Krajnji cilj Projekta je podrzavanje reforme
okvira financijskog izvjeStavanja trgovackih druStava u smjeru potpune harmonizacije s
pravnom stec¢evinom EU i Medunarodnim rac¢unovodstvenim i revizijskim standardima.

U lipnju 2009. su donesene izmjene i dopune ugovora o darovnici, kojima je iznos
darovnice smanjen za 90.000 USD, te iznosi 260.000 USD. U cijelosti se odnosi na
financiranje konzultantskih usluga. Do navedenih izmjena je doslo na temelju pisanog
zahtjeva Republike Hrvatske (travanj 2009.) o restrukturiranju sredstava, s obzirom da su
odredene aktivnosti utvrdene ugovorom o darovnici ve¢ zavrSene, te nije potrebno njihovo
financiranje. lzmjenama i dopunama ugovora o darovnici, takoder su promijenjeni
pokazatelji provedbe ugovorenih aktivnosti (postotak sudionika u MSFI obuci, metodologija
I prirucnici), dio ugovora koji se odnosi na nabavu (definicije, metode nabave), te drugo.
Prema izmjenama i dopunama ugovora o darovnici, razdoblje povlaenja sredstava
darovnice je tri godine nakon datuma potpisivanja ugovora. Svi drugi uvjeti i odredbe, koji
Su ugovoreni prvobitnim ugovorom o darovnici ostaju nepromijenjeni.

Za izvrSenje ugovora je nadlezno Ministarstvo financija (dalje u tekstu: Ministarstvo),
koje je korisnik sredstava darovnice. Za provedbu tehni¢kih pomoci Projekta je zaduzena
Uprava za financijski sustav (odredbe ¢lanka Il. ugovora).
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Voditelj Darovnice je imenovan odlukom ministra financija iz travnja 2008., u skladu s
odredbama c¢lanka 19. Zakona o sustavu provedbe programa EU i sustavu provedbe
projekata financiranih iz sredstava zajmova i darovnica iz ostalih inozemnih izvora, kojima
je propisano da koordinator zajma ili darovnice (po sluzbenoj duznosti Celnik korisnika)
imenuje voditelja zajma ili darovnice, uz suglasnost nacionalnog koordinatora (¢lan Vlade
Republike Hrvatske nadlezan za financije, ministar financija).

Ministarstvo je obvezno pratiti i procijeniti napredak Projekta, te na zahtjev Svjetske
banke pripremiti izvjeStaje o projektu, za trazeno razdoblje. Prema odredbama ¢lanka IlI.
tocke 2.05. ugovora o darovnici, Ministarstvo ima obvezu dostavljanja priviemenih
nerevidiranih financijskih izvjeStaja za Projekt, kao dio izvjeStaja o projektu, najkasnije u
roku 45 dana po zavrSetku SestomjeseCnog razdoblja, u obliku i sadrzaju Kkoji
zadovoljavaju kriterije Svjetske banke, te revidiranih financijskih izvjeStaja za razdoblje od
jedne fiskalne godine ili neko drugo razdoblje s kojim ¢e se Svjetska banka usuglasiti
(najkasnije Sest mjeseci po zavrSetku navedenih razdoblja). Svjetskoj banci je dostavljeno
Sest nerevidiranih financijskih izvjeStaja sa stanjem na dan 31. prosinca 2008., 30. lipnja i
31. prosinca 2009., 30. lipnja i 31. prosinca 2010., te 31. sije¢nja 2011. Navedeni
financijski izvjeStaji su dostavljeni Svjetskoj banci u srpnju 2009., sije¢nju i srpnju 2010., te
velja€i 2011. Nerevidirani financijski izvjeStaji sa stanjem na dan 31. sije¢nja 2011. su
sastavljeni nakon obavljenih placanja za projektne aktivnhosti nakon okonc¢anja Projekta. U
izvjeStajima su dani podaci o izvorima i koriStenju sredstava, prema projektnim
aktivnostima, posebnom deviznom racunu, te rasporedu povlaenja sredstava (potreban
za godisnje financijske izvjeStaje Projekta).

Prema odredbama c¢lanka II. toCke 2.04. ugovora o darovnici, Ministarstvo ima
obvezu na zahtjev Svjetske banke pripremiti zavrsni izvjeStaj u skladu sa Standardnim
uvjetima za dodjeljivanje darovnice Svjetske banke iz razli€itih fondova. Revidirani zavrsni
izvjeStaj (nezavisnih revizora prihvatljivih za Svjetsku banku), treba dostaviti Svjetskoj
banci najkasnije u roku pet mjeseci nakon zakljuénog datuma (zadnje pla¢anje projektnih
aktivnosti je obavljeno u sije¢nju 2011.). Do vremena obavljanja revizije (oZujak 2011.),
zavrsni izvjeStaj nije sastavljen.

Reviziom su obuhvacena sljedeéa podrucja: planiranje i racunovodstveno
poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi i rashodi prema aktivhostima, te postupci provedbe
Projekta.

Iskazani podaci u nerevidiranim financijskim izvjeStajima odgovaraju podacima
iskazanima u poslovnim knjigama Ministarstva, a stanje sredstava na posebnom deviznom
racunu odgovara izvatku banke o promjenama i stanju na racunu na dan 31. prosinca
2010.

Projekt je obuhvacao tri aktivnosti:

- Izradu metodologije i priruénika za provodenje provjere kvalitete rada revizorskih
druStava, samostalnih revizora i ovlastenih revizora u Republici Hrvatskoj, te
obucCavanje tima za obavljanje za obavljanje provjere kvalitete rada, uklju€ujuéi
«train-the-trainer» modul,

- Izradu metodologije i priru¢nika za provodenje javnog nadzora revizije te obu€avanje
tima za provodenje javnog nadzora, uklju€ujuéi «train-the-trainer» modul, te

- Razvoj i provodenje MSFI radionica s ciliem ja¢anja institucionalnog kapaciteta.
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Vrijednost odobrenog projekta, nakon izmjena i dopuna ugovora o darovnici, iznosila
je 260.000 USD. Ukupni prihodi i rashodi Projekta nisu planirani, a ostvareni su prihodi,
odnosno izvrSeni rashodi u iznosu 1.108.048,00 kn, od ¢ega u 2010. u iznosu 608.081,00
kn, a u 2011. u iznosu 499.967,00 kn. Za evidentiranje prihoda i rashoda u poslovne
knjige, prethodno su pribavljene suglasnosti nadlezne uprave Ministarstva, za otvaranje
nove aktivnosti. Od ukupno ostvarenih prihoda, te izvrSenih rashoda Projekta, prihodi i
rashodi u iznosu 499.967,00 kn, evidentirani su u poslovnim knjigama za 2011., iako su
racuni pruzatelja konzultantskih usluga zaprimljeni 1. prosinca 2010., odnosno prihodi i
rashodi su u poslovnim knjigama u 2010. manje evidentirani za navedeni iznos, te nisu
iskazani primjenom modificiranoga racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja, koje je
propisano odredbama cClanka 21. Pravilnika o proradunskom rac¢unovodstvu i Raéunskom
planu.

Rashodi su izvrSeni za pruzene konzultantske usluge, nabavljene od inozemnih
konzultanata koji su odabrani prema smjernicama Svjetske banke, primjenom metode
kvalificiranosti konzultanata (dalje u tekstu: CQ metode). Projekt je financiran u iznosu
50.000 USD putem posebnog deviznog racuna, dio odobrenih sredstava za realizaciju
Projekta u iznosu 150.000 USD doznacCen je pruzateljima konzultantskih usluga u
inozemstvu izravno s rauna Svjetske banke (tzv. izravna pla¢anja) tijekom prosinca 2010.
i sijeCnja 2011., tako da ukupno iskoriStena sredstva iznose 200.000 USD, a neiskoriStena
60.000 USD.

Provedene su dvije od tri ugovorene aktivnosti Projekta: Izrada metodologije i
priruénika za provodenje provjere kvalitete rada revizorskih drustava, samostalnih revizora
i ovlaStenih revizora u Republici Hrvatskoj (obucCavanje tima za obavljanje provjere
kvalitete rada, uklju€ujuéi ,train-the-trainer* modul), te 1zrada metodologije i prirucnika za
provodenje javnhog nadzora revizije (obucCavanje tima za provodenje javhog nadzora,
uklju€ujuéi ,train-the-trainer* modul). Izradeni su priru¢nici: «Metodologija za provodenje
provjere kvalitete rada revizorskih druStava, samostalnih revizora te ovlastenih revizora»,
te «Metodologija za provodenje javhog nadzora nad Hrvatskom revizorskom komorom,
revizorskim drusStvima, samostalnim revizorima te ovlaStenim revizorima». Takoder je
provedena edukacija timova koji ¢e obavljati poslove vezane uz navedene aktivnosti.

Aktivhost Razvoj i provodenje MSFI radionica s ciljem jacanja institucionalnog
kapaciteta nije provedena jer nakon dva kruga pregovora, nije postignut dogovor o
troSkovima provedbe navedene aktivnosti, te ograni¢enog roka za njeno provodenje.
Odlu€eno je da se navedena aktivnost neée provesti jer Projekt dodijeljen u okviru IDF
darovnice ne moze biti implementiran u danom vremenskom razdoblju i na odgovarajuci
nacin. O tijeku pregovora i razlozima neprovodenja navedene aktivnhosti obavijeStena je i
Svjetska banka (20. listopada 2010.). U velja¢i 2011. voditelj projekta je uputio Svjetskoj
banci dopis kojim je skrenuta pozornost na prethodno upuéenu obavijest o tome da trec¢a
aktivnost predvidena Projektom nije provedena, potvrduje da Ministarstvo nije imalo
troSkove vezane uz navedenu aktivnost, te da se otkazuje zahtjev za darovnicu u iznosu
60.000 USD. U skladu s odjeljkom 4.03. Smjernica Svjetske banke, Svjetska banka je
povukla darovnicu u iznosu 60.000 USD, o ¢emu je obavijestila Ministarstvo pocetkom
travnja 2011.

Revizijom utvrdeni propusti koji se odnose na planiranje i raCunovodstveno
poslovanije, te provodenje aktivnosti Razvoj i provodenje MSFI radionica s ciljem jacanja
institucionalnog kapaciteta, nisu znacajnije utjecali na istinitost financijskih izvjeStaja i
uskladenost poslovanja sa zakonima i propisima, te je izrazeno bezuvjetno misljenje.

Prema miSljenju Ureda, financijski izvjeStaji u svim znacajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja, te stanje imovine i obveza.
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7. PRACENJE IZVRSENJA NALOGA | PREPORUKA

Pracenje izvrSenja naloga i preporuka je jedan od postupaka u okviru revizijskog
ciklusa. U izvjeS¢ima o obavljenim revizilama se navode utvrdene Ccinjenice, dakle i
nepravilnosti i propusti koji se odnose na financijske izvjeStaje i poslovanje subjekata
revizije. Za utvrdene nepravilnosti i propuste se daju nalozi i preporuke, prema kojima je
subjekt revizije obvezan postupiti, s ciljem ispravljanja nepravilnosti i propusta, odnosno
kako se nepravilnosti i propusti ne bi ponavljali.

U skladu s odredbom ¢&lanka 14. stavka 6. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
zakonski predstavnik subjekta revizije je obvezan u roku 60 dana od dana primitka
izvieSéa, dostaviti pisano ogitovanje o poduzetim mjerama po nalazima revizije. Cesto se
uz ocitovanje prilaze i dokumentacija kojom se potvrduje izvrSenje danih naloga i
preporuka. Osim toga, pracenje izvrSenja danih naloga i preporuka provodi se i na pocetku
svake sljedece revizije te se u izvjeS¢u o obavljenoj reviziji navode nalozi i preporuke rema
kojima je postupljeno, koji su u postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

U tablici u nastavku se daje broj danih naloga i preporuka u ovom izvjeStajnom
razdoblju, prema vrstama subjekata, te broj naloga i preporuka u prethodnoj reviziji.

Tablica broj 24
Broj naloga i preporuka

] ] Broj Broj Broj naloga i preporuka u prethodnoj reviziji
Redni Grupe subjekata o . U
broj revizije obavljenih | naloga i ) Nije
revizija | preporuka | Ukupno | Postuplieno postupku postuplieno
izvrSenja
1 2 3 4 5 6 7 8
1. | Drzavni proracunii 24 96 85 37 20 28
proradunski korisnici
2. Lokalne jedinice 285 1723 1852 817 60 975
3. Drugi korisnici
prrggéu%r:n'c' 42 168 15 9 0 6
4, Trgovacka druStva u 5 25
drzavnom vlasnistvu ) ) ) )
5. Trgovacka druStva u
vlasnistvu lokalnih 50 191 46 20 19 7
jedinica
6. Neprofitne
organizacije 10 38 23 14 7 2
7. Visoka udilista 91 655 - -
8. Politicke stranke 11 24 9 1 8 0
9. Nezavisni zastupnici 4 0 0 0 0 0
10. | Projekti 5 15 13 3 10 0
UKUPNO 527 2 935 2043 901 124 1018

U ovom izvjeStajnom razdoblju za 527 subjekata za koje je obavljena financijska
revizija, dano je ukupno 2 935 naloga i preporuka. U prethodnoj reviziji tim subjektima je
dano 2 043 naloga i preporuka, od ¢ega je prema 901 ili 44,1% postupljeno, 124 ili 6,1% u
postupku izvrSenja, a po 1 018 ili 49,8% naloga i preporuka nije postupljeno.
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8. DRUGI POSLOVI UREDA

U skladu s odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, iz kojih proizlazi
nadleznost Ureda za obavljanje revizije u podrucju planiranja, prikupljanja i troSenja javnih
sredstava, provedena je i unutarnja organizacija Ureda. Na temelju zakonskih ovlasti,
donesen je statut kao temeljni normativni akt, kojim su pored upravljanja, nacina
obavljanja revizije i izvjeS€ivanja, te financiranja Ureda, uredene i osnove unutarnjeg
ustroja. Statutom je uredena osnovna organizacijska struktura, koja je Ured kao
jedinstvenu instituciju ustrojila kroz Sredisnji ured u Zagrebu i 20 podrucnih ureda u
Zupanijskim sredistima. Takav ustroj omogucava ucinkovit i racionalan rad uz
zadovoljavaju¢u razinu koordinacije i maksimalnu iskoriStenost svih stru¢nih i materijalnih
potencijala. Podrobnija razrada teritorijalnog i funkcionalnog ustroja je utvrdena
Pravilnikom o unutarnjem redu. Unutarnji ustroj Ureda je uskladen s potrebama stalnog,
potpunog i u€inkovitog revizijskog nadzora nad tijelima drzavne, regionalne i lokalne vlasti,
ali i drugih subjekata koji obavljaju javne funkcije i troSe javna sredstva.

U izvrSavanju medunarodnih obveza i skorog c¢lanstva Republike Hrvatske u
Europskoj uniji, unutarnja organizacija Ureda je prilagodena izvrSavanju obveza revizije
sredstava Europske unije i drugih medunarodnih organizacija, kao dijela javne potroSnje, a
osigurano je i sudjelovanje ovlastenih drzavnih revizora u radu tijela medunarodnih
organizacija i provodenju njihovih programa.

- Zaposlenici

U izvrSavanju temeljne funkcije Ureda, poslove revizije obavljaju ovlasteni drzavni
revizori. Prema odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, ovlasteni drzavni
revizori su neovisne stru¢ne osobe koje, uz propisanu struénu spremu i radno iskustvo,
nakon polaganja posebnog ispita steknu certifikat ovlaStenoga drzavnog revizora.
Ovlasteni drzavni revizori obavljaju reviziju zakonitog i u€¢inkovitog planiranja, prikupljanja i
troSenja javnih sredstava, na svim razinama kao i medunarodnih sredstava koja imaju
javni karakter, u skladu s odredbama Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju,
medunarodnim standardima i pravilima struke, te drugim propisima koji ureduju javne
financije, postujué¢i Kodeks profesionalne etike drzavnih revizora. Revizijski poslovi se
obavljaju timski, Sto omogucava korisStenje razli€itih stru¢nih znanja pojedinih drzavnih
revizora i njihovo nadopunjavanje. Cilj Ureda je stru¢no osposobljavanje svakog drzavnog
revizora za samostalan rad i poznavanje cijelog procesa revizije. To se nastoji postici
stjecanjem novih radnih vjestina kroz razli€ite oblike Skolovanja i prenoSenja novih znanja
unutar Ureda, ali i u suradnji s odgovaraju¢im visokoskolskim i drugim institucijama u
zemlji i inozemstvu (u ovom izvjeStajnpom razdoblju Cetiri zaposlenika su upuéena na
viSemjesecno struéno usavrsSavanje u drzavnu reviziju Europske unije u Luksemburgu).

Poslove i zadatke Ureda, koji predstavljaju logistiku obavljanja revizije i koji imaju
op¢i i tehniCki karakter, obavljaju zaposlenici sa statusom drzavnih sluzbenika i
namjestenika.

U Uredu je sistematizirano 307 radnih mjesta, a na dan 30. rujna 2011. je popunjeno
277. Od navedenog broja, 228 su ovlaSteni drzavni revizori, a druge stru¢ne, opce i
pomocne poslove obavlja 41 sluzbenik i 8 namjestenika. Prema kvalifikacijskoj strukturi,
228 zaposlenika ili 82% ima visoku stru¢nu spremu (ekonomske, pravne, informaticke ili
druge odgovarajuée struke), od ¢ega su 3 doktora znanosti, 13 magistara znanosti i 3
magistra specijalista.
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- Suradnja s pravosudnim i drzavnim tijelima

Prije, u tijeku i nakon provedbe revizija, Ured suraduje s pravosudnim i drzavnim
tijelima. Suradnja obuhvaca razmjenu dokumenata i izvjeS¢a, odgovore na upite, zamolbe
I podneske, davanje pojasSnjenja te sudjelovanje na organiziranim sastancima u vezi
predmeta revizije.

U ovom izvjeStajnom razdoblju su razmjenjivani dokumenti i izvjeS¢a povezani s
provedbom mjera iz Akcijskog plana uz Strategiju suzbijanja korupcije te s provedbom
odredbi Ustava Republike Hrvatske o ne zastarijevanju kaznenih djela iz procesa
pretvorbe i privatizacije (74 predmeta s Drzavnim odvjetniStvom i Uredom za suzbijanje
korupcije i organiziranog kriminala, 53 predmeta s Ministarstvom unutarnjih poslova, te 6
premeta sa sudovima). Za potrebe obavljanja revizije, Ured je suradivao s Poreznom
upravom i drugim drzavnim tijelima.

- Izgradnja i koriStenje informacijskog sustava

Tijekom 2011., kao i prethodnih godina, nastavljena je izgradnja informacijskog
sustava, Cija je temeljna zadaca pruzanje podrSke radu drzavnih revizora i drugih
zaposlenika Ureda.

Ured je povezan sa SAP sustavom drzavne riznice, Sto omogucava izravan uvid u
podatke plana i izvrSenja proracuna i proracunskih korisnika.

Pri obavljanju revizija su koriStene baze podataka o:

- korisnicima drzavnog proracuna i proracuna lokalnih jedinica te njihovim

financijskim izvjeStajima,

- lokalnim jedinicama i njihovim financijskim izvjeStajima,

- trgovackim druStvima i drugim pravnim osobama u vlasnistvu drzave,

- komunalnim drustvima u vlasnistvu lokalnih jedinica, te

- neprofitnim organizacijama.

U okviru StrateSkog plana je donesena IT strategija za razdoblje 2008.-2012. Na
temelju navedene Strategije, donesen je plan nabave hardvera i softvera za 2011., a
potkraj 2011. nakon analize stanja i potreba, donesen je plan nabave hardvera i softvera
za 2012. Za sve revizorske timove su osigurani softverski alati potrebni za pracenje,
provedbu i podrSku revizijskog procesa. Putem racunalne mreze, ACL program je
dostupan svim revizorskim timovima. Za potrebe rada na terenu, nabavljeni su prijenosni
skeneri.

Ured kontinuirano radi na poboljSanju programa za pracéenje tijeka revizije, koji je u
primjeni od 2005. Program sadrzi podatke o pocCetku i zavrSetku pojedine revizije,
planirane aktivnosti prema svakom drzavnom revizoru i planirano vrijeme za obavljanje
pojedine aktivnosti. Takoder, sadrzi podatke o dnevno ostvarenim aktivnhostima prema
pojedinom drzavnom revizoru i broju sati utroSenih za pojedinu aktivnost.

- Unutarnja revizija

Odlukom glavnoga drzavnog revizora, od 1. listopada 2004., u Uredu je ustrojen
Odjel za unutarnju reviziju. Odjel obavlja neovisnu funkciju kontrole u sustavu unutarnje
financijske kontrole i poslovanja Ureda, obavlja revizije sustava unutarnjin kontrola i
poslovanja u skladu sa strateSkim planom razvoja i godiSnjim programom rada, daje
preporuke i savjete glavnom drZzavnom revizoru i zaposlenicima o mogucénostima
poboljSanja kontrole i uCinkovitosti rada, sastavlja izvjeS¢a o obavljenim aktivnostima i
utvrdenim c¢injenicama za glavnoga drZzavnog revizora. Donesen je StrateSki plan
unutarnje revizije za razdoblje od 2011. do 2013. i Program rada za 2011.



standarda i smjernica u obavljanju poslova.
Programom rada za 2011. je planirano obaviti poslove:

StrateSkim planom je predviden djelokrug rada unutarnjih revizora, koji se odnosi na
procjenu pouzdanosti i cjelovitosti financijskin i poslovnih informacija, kao i nacin
prepoznavanja, procjenjivanja, razvrstavanja i predoCavanja informacija, ocjenjivanje
cjelokupne ucinkovitosti poslovanja, te zastite imovine. U postupku unutarnje revizije se
provjerava dosljednost u primjeni planova, procedura, zakonskih propisa, priru¢nika,

revizije poslovanja podru¢nih ureda s osvrtom na postupke revizije, te
prikupljanje i Cuvanje dokumentacije u svrhu revizijskih dokaza,
provjere pravilnosti primjene zakonskih i drugih propisa, priru¢nika, smjernica i
procedura u postupcima revizije financijskih izvjeStaja i poslovanja lokalnih
jedinica i drugih subjekata koje su podruéni uredi obuhvatili revizijom,

provjere primjene nacela i standarda u izradi izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj

reviziji lokalnih jedinica,

revizije financijskih izvjeStaja i poslovanja Ureda,
praéenja izvrSenja preporuka danih u prethodnim izvjeS¢éima o obavljenim

unutarnjim revizijama.

Svi planirani poslovi unutarnje revizije su izvrseni.

Materijalni uvjeti rada

U skladu s odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, sredstva za rad Ureda
se osiguravaju u drzavnom proracunu.
U tablici u nastavku se daju podaci o planiranim i izvrSenim rashodima Ureda za
2010., te o planu za 2011.

Tablica broj 25

Planirani i izvrSeni rashodi Ureda za 2010. i plan za 2011.

u kn
Redni 2010.
broj Vrsta rashoda Plan za 2011.
Plan IzvrSenje
l. Administracija i upravljanje 52.955.980,00 | 50.947.966,00 52.462.000,00
1. Place za redovni rad 36.575.980,00 | 36.258.791,00 37.001.000,00
2. Ostali rashodi za zaposlene 1.100.000,00 994.783,00 1.170.000,00
3. Doprinosi na place 6.250.000,00 6.250.000,00 6.450.000,00
4. Naknade troSkova zaposlenima 2.060.000,00 1.887.693,00 2.110.000,00
5. Rashodi za materijal i energiju 2.010.000,00 1.696.024,00 1.730.000,00
6. Rashodi za usluge 4.290.000,00 3.376.236,00 3.330.000,00
7. Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 490.000,00 351.292,00 221.000,00
8. Naknade gradanima i kuc¢anstvima na
temelju osiguranja 30.000,00 0,00 20.000,00
9. Ostale naknade gradanima i ku¢anstvima
iz proracuna 150.000,00 133.147,00 160.000,00
10. Postrojenja i oprema 0,00 0,00 270.000,00
Il. Opremanje ureda 230.000,00 161.355,00 0,00
11. Postrojenja i oprema 230.000,00 161.355,00 0,00
Il Informatizacija 460.000,00 224.566,00 310.000,00
12. | Rashodi za usluge 210.000,00 199.674,00 210.000,00
13. Postrojenja i oprema 250.000,00 24.892,00 100.000,00
V. Obnova voznog parka 250.000,00 0,00 0,00
14. Prijevozna sredstva u cestovnom prometu 250.000,00 0,00 0,00

UKUPNO (I.+ IL.+ lll.+ IV.)

53.895.980,00

51.333.887,00

52.772.000,00
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9. MEDUNARODNA SURADNJA

Medunarodna suradnja predstavlja radno, organizacijsko i profesionalno povezivanje
s vrhovnim revizijskim institucijama drugih zemalja i njihovim strukovnim udrugama, ¢ime
Ured kontinuirano obogacduje svoje iskustvo i kontakte svojih zaposlenika, te poboljSava
kvalitetu rada i revizijskih izvjeS¢a kao rezultata tog rada. Kroz razmjenu stavova,
iskustava i stru¢ne literature, izobrazbu zaposlenika putem sudjelovanja na medunarodnim
skupovima, seminarima te radionicama i programima, Ured pridonosi nastojanju Republike
Hrvatske da se Sto brze i uspjesnije ukljuéuje u medunarodne integracije.

Osim navedenog, cilievi medunarodne suradnje i medunarodnih odnosa se odnose
na:

- ujednaCavanje metodologije rada u okviru opce prihvacenih medunarodnih
standarda,

- pracenje modernih pravaca razvoja revizijske profesije u svijetu,

- doprinos razvoju revizijske profesije u svijetu na temelju vlastitih iskustava, te

- informiranje drugih o radu, rezultatima i profesionalnim dostignu¢ima Ureda, te
doprinos njegovom ugledu i prihvac¢anju kao struéne i uvazene institucije od
strane drugih vrhovnih revizijskih institucija i njihovih profesionalnih udruga.

Navedene ciljeve Ured ostvaruje kroz Cetiri osnovne kategorije aktivnosti:

- aktivnosti povezane s ¢lanstvom u medunarodnim strukovnim udrugama,

- aktivnosti povezane s pripremama za priklju€ivanje Europskoj uniji,

- aktivnosti povezane s drzavnim revizijama drugih zemalja, te

- druge medunarodne aktivnosti.

9.1. Aktivnosti povezane s €lanstvom u me dunarodnim strukovnim udrugama
- INTOSAI

INTOSAI* je medunarodna organizacija vrhovnih revizijskih institucija osnovana
1953., s cillem razmatranja pitanja i donoSenja preporuka vezanih uz predmete od
zajedni¢kog profesionalnog interesa svih zemalja €lanica (danas ih je 189), iniciranja i
unaprjedivanja razmjene profesionalnih iskustava i ideja, te kontinuiranog poboljSavanja i
unaprjedivanja medunarodnih revizijskih standarda za javni sektor.

Ured je Clan INTOSAI-a od 1994., te je od samog pocetka aktivan u radu ove
organizacije kroz sudjelovanje na kongresima, konferencijama, seminarima i radionicama
U njegovoj organizaciji, kao i u radu razli¢itih radnih skupina i specificnim programima
izobrazbe drzavnih revizora. Od 2006. Ured je ¢lan Glavnog odbora za jacanje kapaciteta,
Cime aktivno sudjeluje u ostvarivanju ciljeva zacrtanih StrateSkim planom Organizacije.

Takoder, Ured aktivno sudjeluje u radu Pododbora za izradu smjernica za financijsku
reviziju, Ciji je cilj kontinuirano uskladivanje navedenih Smjernica s Medunarodnim
revizijskim standardima (ISA — International Auditing Standards) i priblizavanje prakse
javnog i privatnog sektora.

Najvise tijelo INTOSAI-a je Medunarodni kongres vrhovnih revizijskih institucija
(INCOSAI), koji se odrzava svake trece godine.

U studenome 2011. je u Johanesburgu odrzan XX. INTOSAI kongres, na kojem su
sudjelovali i predstavnici Ureda. U okviru Kongresa su raspravljene sljedeée teme?:

t eng. International Organisation of Supreme Audit Institutions
2 U predstavljanju tema i raspravi, osim zemalja ¢lanica sudjelovali su i predstavnici medunarodnih tijela i

......

inicijativa ).



112

- Vrijednosti i korisnost vrhovnih revizijskih institucija i
- Revizija zaStite okoliSa i odrzivi razvoj.

Posebna pozornost posvecena je novim standardima i smjernicama za rad vrhovnih
revizijskih institucija, u raspravu o kojima su bili uklju€eni i ¢elnici Medunarodnog instituta
za reviziju (Il1A) i Medunarodne federacije ra¢unovoda (IFAC; IPSASB i IAASB), nakon
¢ega je usvojeno 37 novih standarda, dvije smjernice i pet pomoc¢nih dokumenata.

Usvajanjem dokumenata i donoSenjem zaklju¢aka s XX. INCOSAI-a, postavljeni su
temelji daljnjeg razvoja revizijske struke u podru€ju drzavne revizije i revizije javnog
sektora, te su utvrdene strateSke smjernice za ja¢anje i daljnji razvoj suradnje vrhovnih
revizijskih institucija na medunarodnoj razini.

Predstavnici Ureda su takoder sudjelovali na XXI. UN/INTOSAI simpoziju o
djelotvornim iskustvima u suradnji izmedu vrhovnih revizijskih institucija i gradana u
povecanju javne odgovornosti, koji je odrzan u BeCu u srpnju 2011. Simpozij je rezultirao
usvajanjem zaklju€aka i preporuka Cija provedba bi ujedno trebala doprinijeti i provedbi pet
stratesSkih prioriteta definiranih u INTOSAI StrateSkom planu za 2011.-2016.

- EUROSAI

EUROSALI je Europska organizacija vrhovnih revizijskih institucija, osnovana 1990.,
kao regionalna organizacija INTOSAI-a, koja u svoje €lanstvo danas okuplja drzavne
revizije iz 49 zemalja te Europski revizorski sud. Osnovna zadaca EUROSAI-a je poticanje
i podrzavanje prijateljske suradnje medu svojim ¢lanicama, radi omogucavanja razmjene
strucnih informacija, misljenja i iskustava.

Ured aktivno sudjeluje u radu EUROSAI-a na svim razinama, od uklju€ivanja u rad
njegovih radnih skupina, preko sudjelovanja na stru¢nim tematskim seminarima, pa sve do
sudjelovanja na kongresu koji predstavlja vrhovno tijelo ove Organizacije. Tako su koncem
svibnja/pocCetkom lipnja 2011. predstavnici Ureda sudjelovali na VIIl. EUROSAI kongresu,
koji je odrzan u Lisabonu. Teme kongresa bile su:

- Izazovi, zahtjevi i odgovornosti rukovodecih sluzbenika (menedzera) u javnoj

upravi i uloga vrhovnih revizijskih institucija, te

- Revizija neovisnih regulatornih agencija.

Ured je pripremio dokument za raspravu na obje teme, sudjelovao je s izlaganjem
kroz koje je predstavio praksu u svojoj zemlji, a takoder je svojim intervencijama doprinio
kvaliteti provedenih rasprava.

Kongres je rezultirao usvajanjem zajednickih zakljuCaka i preporuka, koji vrhovnim
revizijskim institucijama predstavljaju podlogu i daljnju pomoé u obavljanju revizijskih
poslova.

Takoder, predstavnici Ureda su u svibnju 2011. sudjelovali na seminaru EUROSAI
radne skupine za reviziju zaStite okoliSa, Ciji je Ured Clan. Sastanak je odrzan u Oslu,
NorveSka, a u okviru istog je odrzan i sastanak Mediteranske podskupne, sa svrhom
rasprave i razmjene iskustava o obavljenim revizijama u podrucju zastite okoliSa i buduc¢im
planovima, te temama i mogucénostima za obavljanje zajedni¢kih odnosno paralelnih
revizija.

3 eng. European Organisation of Supreme Audit Institutions
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9.2. Aktivnosti povezane s pripremama za priklju  €ivanje Europskoj uniji

Strategija Europske unije povezana s pripremom svih drzavnih funkcija u zemljama
kandidatima kao potencijalnim ¢lanicama Unije, obuhvacala je i odredene promjene i
aktivnosti vezane uz vanjsku reviziju javnog sektora. Takve nove okolnosti su ve¢ u
pretpristupnom razdoblju za Ured predstavljale nove profesionalne izazove koji su, izmedu
ostalog, zahtijevali dodatnu edukaciju drzavnih revizora na razli€itim podrucjima
povezanim s pretpristupnim procesima, novim oblicima revizija, novim pravilima i
postupcima, kao i promjenu organizacijske i kadrovske strukture, te pojacanu
medunarodnu suradnju.

- Aktivnosti u okviru MreZze vrhovnih revizijskih inst itucija zemalja
kandidata, potencijalnih kandidata i Europskog revi zorskog suda

Radi brze i lakSe prilagodbe novim uvjetima i radi razmjene iskustava i zajednickog
traZzenja najboljih rjeSenja, Europski revizorski sud je osnovao Mrezu vrhovnih revizijskih
institucija zemalja kandidata i potencijalnih kandidata®, uz podrsku Kontaktnog odbora
Europske unije. Suradnja unutar MreZe odvija se putem sastanaka celnika drzavnih
revizija, sastanaka liaison officera, tematskih radnih skupina, te obavljanja paralelnih i
zajednickih revizija.

U razdoblju od 7. do 9. ozujka 2011. u Istanbulu je odrzan sastanak ¢elnika vrhovnih
revizijskih institucija zemalja kandidata i potencijalnih kandidat za Europsku uniju i
Europskog revizorskog suda (Mreza predsjednika), na kojem je sudjelovao i glavni drzavni
revizor Republike Hrvatske sa suradnicima. Osnovna svrha sastanka bila je postici
dogovor o nastavku suradnje unutar Mreze vrhovnih revizijskih institucija zemalja
kandidata i1 potencijalnih kandidata, te Europskog revizorskog suda. Takoder se
raspravljalo o okvirnom planu rada koji bi podrzao provedbu daljnje suradnje, s posebnim
naglaskom na neovisnost vrhovnih revizijskih institucija, odnos vrhovnih revizijskih
institucija s parlamentom i kontrolu kvalitete u reviziji.

Na marginama navedenog sastanka je odrzan i niz bilateralnih sastanaka s ¢elnicima
vrhovnih revizijskin zemalja Clanica Mreze, te su dogovorene brojne bilateralne i
multilateralne aktivnosti.

U prosincu 2010. je u Sofiji odrzan sastanak liaison officera unutar Mreze.
Sastankom je predsjedavao predstavnik Ureda, a osnovna svrha je bila postizanje
dogovora oko tehni¢kih detalja za pripremu aktivnosti dogovorenih na sastanku Mreze
predsjednika.

U okviru navedene Mreze, u rujnu 2011. je u Parizu organiziran inicijalni sastanak
Radne skupine za pripremu u Istanbulu dogovorenog seminara o kontroli kvalitete u
reviziji, koji ¢e se odrzati na prolje¢e 2012. Na sastanku su, kao ¢lanovi pripremne radne
skupine, sudjelovali i predstavnici Ureda.

- Aktivnosti u okviru Kontaktnog odbora Europske unij e

Kontaktni odbor Europske unije sastoji se od Celnika vrhovnih revizijskih institucija
zemalja Clanica Europske unije i Europskog revizorskog suda. Sastaje se u pravilu jednom
godisnje radi rasprave o pitanjima od zajedni¢kog interesa kao Sto je razvoj nacina i
metodologije rada, jaCanje uloge i polozaja drzavnih revizija, ja¢anje medusobne suradnje
i razvoj revizijske struke.

4 Clanice MreZe su drzavne revizije Hrvatske, Turske, Makedonije, Bosne i Hercegovine, Albanije i Crne Gore,
te Europski revizorski sud.
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Ured sudjeluje u radu Kontaktnog odbora od 1994., u svojstvu aktivhog promatraca.
Na zadnjem sastanku odrzanom u listopadu 2010., u Luksemburgu, prezentirano je
izvjeS¢e o aktivnostima i rezultatima Mreze u proteklom izvjeStajnom razdoblju, na temelju
kojeg je Kontaktni odbor odlucio i dalje aktivno podrzavati rad i napredak drzavnih revizija
Clanica Mreze na putu prema pridruzivanju Europskoj uniji.

U okviru Kontaktnog odbora djeluje i odbor liaison officera drzavnih revizija zemalja
Clanica Europske unije, u €ijem radu, kao i radu njihovih radnih skupina redovno sudjeluje
liaison officer i/ili drugi predstavnici Ureda. Tijekom izvjeStajnog razdoblja odrzan je jedan
sastanak i to u prosincu 2011., u Sofiji.

- Aktivnosti vezane uz suradnju s Europskim revizorsk im sudom

Osim u okviru Kontaktnog odbora Europske unije i Mreze vrhovnih revizijskih
institucija zemalja kandidata, potencijalnih kandidata i Europskog revizorskog suda, Ured s
Europskim revizorskim sudom suraduje i kroz razne druge aktivnosti, kao to je revidiranje
projekata u Republici Hrvatskoj koji su djelomi¢no ili u cijelosti financirani sredstvima
Europske unije, sudjelovanje drzavnih revizora u programu Europskog revizorskog suda
za izobrazbu revizora iz drzavnih revizija zemalja kandidata za pristupanje Europskoj uniji,
itd.

Tako je u listopadu 2010. u Uredu odrzan sastanak s revizorskim timom Europskog
revizorskog suda koji je u Republici Hrvatskoj obavljao reviziju projekata financiranih
sredstvima Europske unije (CARDS i PHARE), kako bi Ured pomogao u prikupljanju za tu
svrhu potrebnih informacija i ostvarivanju kontakata s institucijama odgovornim za
provedbu revidiranih projekata.

- Aktivnosti vezane uz pridruzivanje Europskoj uniji

Ostvarivanje aktivnosti Ureda planiranih u smislu potpunog uskladivanja s
medunarodnim revizijskim standardima i dobrom europskom praksom prate se i kroz
proces pregovora Republike Hrvatske za pristupanje Europskoj uniji, posebice u okviru
Poglavlja 32 — Financijska kontrola. Ured je, zajedno s Ministarstvom financija, nositelj
navedenog poglavlja, a zaposlenik Ureda voditelj Radne skupine za pregovore o istom.

Pregovori o Poglavlju 32 — Financijska kontrola zapoceli su u lipnju 2007., ¢ime su
jo$ viSe intenzivirane medunarodne aktivnosti Ureda, kao i njegova uloga u revidiranju i
pracenju drugih podrucja razmatranih u okviru pregovora, a posebice podrucja uspostave i
razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru.

U okviru pregovarackog procesa, Ured se prema potrebi aktivho uklju€uje i u druga
poglavlja i kljuéna pregovaracka podrucja, te u tom smislu kontinuirano suraduje s
institucijama nadleznim za ta poglavlja: Ministarstvom vanjskih poslova i europskih
integracija, Ministarstvom pravosuda, Ministarstvom gospodarstva, rada i poduzetniStva,
Drzavnim odvjetniStvom i Ministarstvom financija.

U listopadu 2010. i srpnju 2011. predstavnici Europske komisije (Op¢a uprava za
proracun i Opca uprava za proSirenje) su, u okviru redovnog godiSnjeg ocjenjivanja
napretka Republike Hrvatske u pripremama za pridruzivanje Europskoj uniji, odrzali i
sastanak u Uredu radi davanja ocjene o njegovu napretku u ispunjavanju mjerila za
zatvaranje Poglavlja 32 — Financijska kontrola, u dijelu koji se odnosi na vanjsku reviziju.
Europska komisija je pripremu, a zatim i donoSenje Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
kojim su dodatno ojac¢ani polozaj i neovisnost Ureda (srpanj 2011.), ocijenila pozitivno.
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U travnju 2011. je u Uredu odrzan bilateralni sastanak glavnoga drzavnog revizora sa
Sefom Delegacije Europske unije u Republici Hrvatskoj, tijekom kojeg je odrzana rasprava
o tijeku pregovora, s posebnim naglaskom na pitanje daljnjeg jaCanja neovisnosti Ureda
kroz promjenu zakonskog okvira i pitanje izvjeS€ivanja Hrvatskog sabora, kao i na pitanje
daljnjeg jaCanja administrativnih kapaciteta Ureda, za Sto je Europska komisija Uredu
izrazila punu podrsku.

Proces pregovora Republike Hrvatske s Europskom unijom uspjeSno je okonéan u
lipnju 2011., uz dogovor o nastavku monitoringa po svim poglavljima, ukljuéujuéi Poglavlje
32 — Financijska kontrola koje ujedno obuhvaca polozaj i aktivnosti drzavne revizije, sve
do trenutka pridruzivanja predvidenog za srpanj 2013.

9.3. Aktivnosti vezane uz suradnju s vrhovnim revi  zijskim institucijama drugih
zemalja

U skladu sa Strategijom medunarodne suradnje, Ured kontinuirano odrzava
postojece i ostvaruje nove profesionalne bilateralne i multilateralne kontakte s istovrsnim
institucijama drugih zemalja.

Intenzivniju bilateralnu suradnju kroz sastanke s c¢elnicima vrhovnih revizijskih
institucija drugih zemalja Ured je ostvarivao i u ovom u izvjeStajnom razdoblju, posebice sa
Slovenijom (ozujak i rujan 2011.), Slova¢kom (rujan 2011.) i Bosnom i Hercegovinom
(rujan 2011.).

U okviru bilateralnih odnosa, a temeljem Sporazuma o suradnji izmedu Drzavnog
ureda za reviziju Republike Hrvatske i Drzavnog ureda za reviziju Slovacke Republike
potpisanog 2007., predstavnici slovacke drzavne revizije su u studenome 2010. u Uredu
odrzali jednodnevni seminar o zavrsSnoj reviziji projekata financiranih ISPA sredstvima.

U rujnu 2011. je u Beogradu, u organizaciji vrhovne revizijske institucije Republike
Srbije i UNDP-a, odrzana regionalna konferencija na kojoj su, kroz prezentaciju dvije teme
od zajednickog interesa, sudjelovali i predstavnici Ureda. Cilj konferencije bio je daljniji
razvoj profesionalnih odnosa vrhovnih revizijskih institucija zemalja u regiji, kroz razmjenu
iskustava i razmatranje tema od vaznosti za daljnji institucionalni razvoj.

Tijekom 2011. je dogovoren i niz drugih bilateralnih sastanaka i radnih aktivnosti,
posebice sa zemljama u regiji, ¢ime Ured ujedno kontinuirano sudjeluje u ostvarivanju
vanjskopoliti¢kih ciljeva Republike Hrvatske.

9.4. Druge me dunarodne aktivnosti

Medunarodna suradnja Ureda se, osim kroz aktivnosti s drzavnim revizijama drugih
zemalja i njihovim strukovnim udrugama, ostvaruje i na brojne druge nacine. Posebno je
vazno spomenuti suradnju s medunarodnim institucijama i organizacijama kao Sto su
GRECO, SIGMA, OESS, MMF i OLAF, ostvarenu u okviru razli€itih antikorupcijskih
programa i inicijativa, programa ocjenjivanja stanja prevencije i suzbijanja pojava prijevare
i korupcije, razvoja sustava javne nabave, koriStenja i upravljanja fondovima Europske
unije, kao i sudjelovanja u razvoju i provedbi programa i projekata vezanih uz reformu
drzavne uprave.
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10. STRATESKI PLAN

StrateSki plan Drzavnog ureda za reviziju za razdoblje 2008.-2012. (dalje u tekstu:
Strateski plan), usvojen je u prosincu 2007., kao smjerokaz na razvojnom putu institucije
drzavne revizile u Republici Hrvatskoj. Njegovo donoSenje se temeljilo na analizi
ostvarenja ciljeva i zadataka iz StrateSkog plana razvoja za razdoblje 2003.-2007. i analizi
rezultata twinning projekta.

StrateSki plan definira viziju, misiju, vrijednosti i ciljeve Ureda, te utvrduje glavne
aktivnosti Ureda u petogodiSnjem razdoblju, a koje su usmjerene na tri posebna cilja:

- povecéanje kvalitete revizija,

- podizanje strucnih i etickih kvaliteta zaposlenika i

- osiguravanje visokog stupnja primjene tehnikih dostignuca, raCunalnih tehnika

i alata u provedbi revizija.
Aktivnosti usmjerene na postizanje prvog cilja (poveéanje kvalitete revizija), tijekom
proteklog izvjeStajnog razdoblja su se odvijale na dvije razine:
- na razini revizorskih timova, primjenom softverskog rieSenja za praéenje tijeka
revizije i

- na razini pojedinih stupnjeva kontrole kvalitete, unaprjedivanjem izrade
prijedloga i obrazlozenja prijedloga misljenja o financijskim izvjeStajima i
poslovanju subjekta revizije, ja¢anjem kontrola u slu¢ajevima nepovoljnog i
uvjetnog misljenja, te naknadne kontrole koje po nalogu glavnhoga drzavnog
revizora provodi Odjel za unutarnju reviziju.

Kontrola kvalitete je odredena Procedurama rada, dok su postupci kontrole definirani
priruénicima i naputcima objavljenim na Intranet stranicama Ureda, a odnose se prije
svega na provjeru primjene INTOSAI revizijskih standarda i smjernica. Sustav kontrole
kvalitete je pod stalnim nadzorom, te se redovno uskladuje s razvojem struke i revizijske
prakse u svijetu i to pomocu analize rezultata rada, te azuriranjem metodologije rada,
priruénika, smjernica i naputaka za rad ovlastenih drzavnih revizora.

Postizanje drugog cilja (podizanje struénih i etickih kvaliteta zaposlenika), ostvaruje
se temeljem Strategije razvoja kadrova za razdoblje 2008.-2012. Kod izrade Strategije
uvazeni su zahtjevi navedeni u temeljnim dokumentima za rad Ureda i definirana tri
strateSka cilja, za €iju su realizaciju razradeni planovi zadataka s oCekivanim rezultatima,
osobe odgovorne za provedbu i rokovi provedbe. Strategijom razvoja kadrova definirani su
sljededi ciljevi:

- zaposSljavanje i zadrzavanje osoblja s najboljim znanjima i vjeStinama,

- pruzanje mogucnosti za stru¢no usavrSavanje i osobni razvoj zaposlenika, te

- ukljucivanje izvrsnosti u sva podrucja rada Ureda.

Sadrzaj, oblici i nacin provedbe struCnog usavrSavanja zaposlenika Ureda, trajanje
izobrazbe te procjena troskova, utvrdeni su Programom stru¢nog usavrsavanja sluzbenika
koji se donosi na godiSnjoj razini. Tijekom 2011., struéno i znanstveno usavrSavanje
zaposlenika je provedeno putem dodiplomskih i poslijediplomskih studija, konferencija,
savjetovanja, stru¢nih seminara, radionica i teCajeva organiziranih u suradnji s fakultetima,
stru¢nim udruzenjima u zemlji i inozemstvu, a posebno u okviru organizacija INTOSAI i
EUROSAI i struéne suradnje s institucijama drzavne revizije drugih zemalja.

Kontinuirano se odvija i suradnja s Europskim revizorskim sudom, kako kroz misije
vezane uz revizije koje Europski revizorski sud obavlja na podru¢ju Republike Hrvatske,
tako i putem staziranja drzavnih revizora u sjediStu suda u Luksemburgu.

Tako je u razdoblju kolovoz-prosinac 2010. zaposlenik Ureda, nakon zavrSenog
staziranja, dodatno angaziran na poslovima revizije u trajanju od narednih 5 mjeseci, u
ulozi nacionalnog stru¢njaka.
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U organizaciji domacih i inozemnih strukovnih i savjetnickih institucija, ministarstava i
drugih drzavnih tijela, odrzano je viSe konferencija, simpozija, seminara, teCajeva i
radionica, na kojima su sudjelovali zaposlenici Ureda u svojstvu predavaca ili polaznika.
Tako je u listopadu 2010. dvadeset drzavnih revizora sudjelovalo na Regionalnoj
konferenciji o sustavima unutarnjih financijskih kontrola, koja je odrzana u Zagrebu, u
organizaciji SIGMA-e i Ministarstva financija Republike Hrvatske.

U razdoblju od veljae do lipnja 2011., u organizaciji Ureda je odrzan niz
jednodnevnih i dvodnevnih radionica iz podrucja javne nabave, s ciliem Sto boljeg
razumijevanja odredbi Zakona o javnoj nabavi i problematike u njegovoj primjeni, te Sto
kvalitetnije provedbe revizija u tom dijelu. Na radionicama su sudjelovala 203 drzavna
revizora, a predavaci su bili predstavnici Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva,
Uprave za sustav javne nabave i Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave.

Zahtjevi za etiCkim kvalitetama zaposlenika, posebice ovlastenih drzavnih revizora,
regulirani su Zakonom o Drzavnom uredu za reviziju, INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora, na temelju kojih se stalno prati eticko
ponaSanje zaposlenika Ureda, a imenovan je i povjerenik za etiku, koji je zaduzen za
zaprimanje prituzbi sluzbenika, gradana i drugih osoba na neeti¢ko i moguce koruptivno
ponaSanje zaposlenika Ureda, te promoviranje etiCkog postupanja kod drzavnih
sluzbenika.

Provedba StrateSkog plana je predvidena u razdoblju od sije¢nja 2008. do prosinca
2012., te je pod stalnim nadzorom Radne skupine za izradu strateSkog plana, glavnoga
drzavnog revizora i Struénog vijeca, koje na svojim sjednicama redovno raspravlja o
aktivnostima na provedbi StrateSkog plana i, u skladu s razvojem struke i promjenama u
okruzenju, daje prijedloge za daljnja poboljSanja.
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IzvrSeni rashodi i izdaci lokalnih jedinica za 2010., prema vrstama
Dani zajmovi lokalnih jedinica u 2010.

Potrazivanja i obveze lokalnih jedinica u 2009. i 2010.

Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti kod lokalnih jedinica

Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti kod
drugih prora¢unskih korisnika

Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti kod
trgovackih druStava u drzavnhom vlasnisStvu

Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti kod
trgovackih druStava u vlasnistvu lokalnih jedinica

Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti kod
neprofitnih organizacija
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